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Przedmowa

Niniejszy podrecznik to koncowy raport Clipart, dwuletniego projektu w
ramach inicjatywny EnercitEE (www.enercitee.eu), wspierany przez program
Unii Europejskiej Interreg IVC finansujgcy miedzy regionalng wspodtprace w
Europue (www.interregac.eu).

Skroét EnercitEE oznacza Europejskie sieci, doSwiadczenia i rekomendacje
pomagajgce uzyskaé wydajnosé energetyczng miastom i obywatelom (ang.
European networks, experience and recommendations helping cities and
citizens to become Energy Efficient) i jest to czteroletni mini program oparty
na wspotpracy pomiedzy piecioma Europejskimi regionami (Saxony, Emilia-
Romagna, Haute Savoie, Smaland oraz Dolny $Slask) w pieciu krajach unijnych
(odpowiednio Niemcy, Wtochy, Francja, Szwecja i Polska).

Projekt Clipart zostat zrealizowany przez agencje oraz wtadze lokalne

z pieciu regiondw, szczegdty mozna znalez¢ na stronie www.enercitee.eu/
clipart.
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\ Rozdziat 1 - Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych

1.1 Dlaczego warto przeczytac ten podrecznik?

Czy jeste$S pracownikiem witadz administracyjnych w europejskim
samorzgdzie lokalnym lub regionalnym? Czy jeste$ zawodowo blisko zwigzany
z lokalnymi lub regionalnymi wtadzami administracyjnymi i pomagasz w
stanowieniu prawa? Zatem ten podrecznik jest stworzony dla Ciebie!

Jezeli jednak nie jestes cztonkiem wtadz samorzgdu terytorialnego, nic
j straconego. Ten podrecznik moze tez przydac sie Tobie szczegdlnie, jezeli
&m

zalezy Ci na przepisach dotyczgcych zmian klimatycznych, starasz sie wzbudzi¢
wtadz lokalnych zainteresowanie sprawami klimatu oraz jezeli jestes$
obywatelem Europy zaangazowanym w polityke i przepisy wprowadzane na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

Niniejszy podrecznik, unikajgc zbyt technicznego jezyka, zawiera ogdlny
opis problemu zmian klimatycznych (rozdziat biezgcy), i przedstawia szereg
procedur oraz narzedzi pomocnych w fagodzeniu zmian (ograniczeniu
emisji gazéw cieplarnianych, rozdziat 2), adaptacji do zmian (Swiadomos¢
oddziatywania zmian klimatu na srodowisko i spotecznos¢ oraz jego kontrola)
lub obu tych zagadnien. Podrecznik jest przeznaczony dla samorzgadow
lokalnych i regionalnych, ktore pragng dowiedziec sie wiecej na temat zmian
klimatycznych lub planujg zajgé sie tym problemem.

B — . /
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Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych - Rozdziaf 1

1.2 Co to sa zmiany klimatyczne?

Niespetna 30 lat temu, w pazdzierniku 1985 roku w miejscowosci Villach
w Austrii zebrafa sie grupa naukowcéw, ktéra w wyniku swoich dyskusji
wystgpita do Narodéw Zjednoczonych z ostrzezeniem....

L»Uwaga! Zanieczyszczamy ziemskq atmosfere w tak wielkim stopniu, ze
ulega zmianom klimat, a zmiany te mogq ewoluowac do tego stopnia, Ze
zacznq zagrazac ludzkosci. Wszyscy powinnismy znalez¢ jakies rozwiqgzanie &

tego problemu”.

Podczas spotkania w Villach klimatolodzy stanowili wiekszo$¢ zebranych:
Byli oni specjalistami w zakresie klimatu ziemskiego i potrafili sporzgdzi¢ model
zmian i zobrazowaé go w symulacji komputerowej. Ich wstepne przypuszczenia
zblizajgcego sie globalnego ocieplenia wkrétce znalazty odzwierciedlenie w
danych meteorologicznych zebranych w kolejnych latach. Istotnie, temperatura
na Swiecie wzrasta w zastraszajagcym tempie (Rysunek 1.1).

Kilka lat po ostrzezeniu wystosowanym przez naukowcéw z Villach, za
sprawg Narodéw Zjednoczonych utworzony zostat Miedzynarodowy Zespét
ds. Zmian Klimatu (w skrdcie IPCC) - miedzynarodowy komitet naukowy,
ktéry upublicznia mniej wiecej co piec lat szczegdétowy raport na temat zmian
klimatycznych (www.ipcc.ch). Ostatni opublikowany raport pochodzi z 2007
roku a kolejny (pigty) zostanie wydany w 2013 lub 2014 roku.

1 Globalna anomalia temperatury
044 w2011 +0.34 °C (dwunasty
najcieplejszy z badanych lat)

Anomalie temperaturowe (°C)

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Rysunek 1.1. Wykres, ktory ilustruje zmiany temperatur na ziemi powstat w University of East Anglia w
Zjednoczonym Krélestwie i jest corocznie aktualizowany przez uczelnie. Dane z catego Swiata pokazuja,
ze w przeciggu ostatnich 25 lat nasz glob ulega ciggtemu ociepleniu, oraz ze temperatura notowana
obecnie jest 0 0,8 stopnia wyzsza od tej sprzed stu lat (www.cru.uea.ac.uk).

/ . .
HanDBoOK - FinaL CuipaRT ReporT 2012 f < | Viemmeo e (1)Enercit B "



Rozdziat 1 - Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych
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Rysunek 1.2. Niniejszy wykres zaczerpniety z czwartego raportu IPCC dostepnego na stronie
internetowej epa.gov przedstawia mozliwe kierunki zmian temperatury Ziemi w XXI wieku wedtug
modeli klimatycznych przyjmujgc rézne wartosci emisji CO..

Raporty IPCC zawierajg bardzo wiele informacji i danych, jednak
najwazniejszym ich elementem jest obraz przysztosci klimatu Ziemi (Rysunek
1.2).

Raport IPCC wskazuje, iz gtéwng przyczyng nieustannego ocieplenia
klimatu i przewidywanych jego jest zmian emisja gazéw cieplarnianych takich
jak CO: (dwutlenek wegla) powstajacych w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Jezeli zagadnienia zwigzane z efektem cieplarnianym, gazami cieplarnianymi

i dwutlenkiem wegla sg Tobie dobrze znane, mozesz opusci¢ punkty, ktére
zawierajq opisy tych pojec.

. ) ,
12 m Enercit \'\\lulmnse e - Hanbsook - FinaL CuiPART ReporT 2012



Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych - Rozdziat 1

1.3 Co to s3 gazy cieplarniane i efekt cieplarniany?

Imperium stonca

Najwiekszy wptyw na klimat na Ziemi ma Storice. W kazdej sekundzie
ogromne ilosci energii docierajg do kuli ziemskiej w formie Swiatta
stonecznego. W ciggu jednej godziny otrzymujemy od Storica wiecej energii
niz wynosi jej roczne zuzycie przez wszystkich mieszkancow Ziemi.

Ziemia odbija w kosmos czes$¢ energii otrzymanej ze Storicai ponownie oddaje
prawie catg pozostafg czesc energii w formie promieniowania podczerwonego-
Rysunek 1.3 przedstawia ilustracje tego zjawiska.

Jednak na tym nie koniec. Zwréémy uwage na Ksiezyc znajdujacy sie mniej
wiecej w tej samej odlegtosci od Storica co Ziemia, ktéry ma podobny bilans
promieniowania, a jednak jego $rednia temperatura powierzchni to okoto
-20°C, znacznie mniej niz temperatura zamarzania — czyli srodowisko, w
ktérym nie moze istniec zycie.

Promieniowanie
dtugofalowe podczerwone

-
£
4

Promieniowanie
krétkofalowe odbite

Rysunek 1.3. Bilans promieniowania na Ziemi: energia pochodzgaca ze Storica w formie swiatta stonecznego
ulega czesciowemu odbiciu, podczas gdy pozostata jego czes¢ opuszcza naszg planete jako dtugofalowe
promieniowanie podczerwone emitowane we wszystkich kierunkach i o tym samym natezeniu.

/ S
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Rozdziat 1 - Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych

Rola atmosfery

Waznym aspektem jest fakt, iz Ziemia posiada atmosfere, czyli cienka i
zarazem bardzo istotng warstwe gazéw w wiekszosci sktadajgca sie z azotu i
tlenu (99% objetosci suchego powietrza). Jednak te dwa gazy nie sg kluczowe
w kontekscie klimatu, poniewaz nie wptywajg na bilans promieniowania.

Gazy cieplarniane (z ang. GHGs — greenhouse gases), pomimo mniejszego
udziatu procentowego w atmosferze, odgrywajg bardziej znaczgcy role w
ksztattowaniu klimatu.

Whbrew ogdlnej opinii najwazniejszym gazem cieplarnianym nie jest jednak
dwutlenek wegla, lecz para wodna! llo$¢ wody w atmosferze jest zawsze
mocno zréznicowana i ma postac statg — [6d (w bardzo wysokich chmurach,
gradzie, sniegu, itp.), ciektg (w niskich chmurach, opadzie, mgle itp.), oraz
pary wodnej.

Para wodna jest catkowicie niewidoczna, dzieki czemu swiatto przenika
przeznigbezprzeszkdd. Niemniejjednakjestonabardzo aktywnaw potgczeniu
z promieniowaniem podczerwonym. Dtugofalowe promieniowanie
podczerwone opuszczajgce ziemie powoduje zachwianie ogdlnej rownowagi
promieniowania na Ziemi i w celu jej zachowania temperatura powierzchni
ziemi musi znacznie wzrosngc.

Skutkiem dziatania pary wodnej i pozostatych gazéw cieplarnianych jest to,
ze $rednia temperatura Ziemi jest o okoto 35 stopni wyzsza niz na Ksiezycu,
czyli wynosi okoto 15°C, znacznie powyzej punktu zamarzania. Mozna z
tego wyciggnac oczywisty wniosek, ze efekt cieplarniany nie jest zty — w
koncu zawdzieczamy mu nasze zycie. Jednak dla przyktadu ten sam efekt na
planecie Wenus w potgczeniu z bardzo wysokim stezeniem CO. w atmosferze
przyczyniajg sie do powstawania temperatur znacznie przekraczajgcych 400°C!

Stezenie pary wodnej w powietrzu moze wynies¢ nawet 3%, okoto sto
razy wiecej niz CO.. Zatem dlaczego martwimy sie o CO.? Kiedy pordwnamy
wartosci stezen tego gazu cieplarnianego od momentu rozpoczecia
regularnych pomiaréw (Rysunek 1.4) widzimy wyrazny trend wzrostowy,
nieobserwowany w przypadku pary wodnej. Wartosci CO. siegajg obecnie
400 ppm (czeSci na milion), a wedtug wynikéw otrzymanych z prébek
zebranych na Antarktydzie, jego wielkos$¢ nigdy nie przekroczyta 280 ppm
przez okres ostatnich 800 000 lat!

Raporty IPCC ujawniajg rosngcy udziat w atmosferze gazéw cieplarnianych
takich jak metan i dwutlenek siarki, a wzrost ten ma bardziej agresywny
charakter niz w przypadku CO.. Wszedzie tam, gdzie notowane sg wzrosty,

nadk ) /
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Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych - Rozdziaf 1

mamy do czynienia ze Zrédtami antropogenicznymi, czyli dziatalnoscia
cztowieka. Przy CO. wskazuje sie na spalanie paliw kopalnych i wycinke
drzewostanu, a przy pozostatych czynnikach winowajcg jest przemyst i
rolnictwo.
Gazy mogg nam sie myli¢

Niekiedy globalne ocieplenie jest btednie kojarzone z dziurg ozonowa.
Dziura ozonowa to znaczny ubytek stratosferycznej warstwy ozonowej w
poblizu biegunéw spowodowane przez chlorofluoroweglowodory (HCFC) — \
szczegblny typ gazdw wynaleziony przez cztowieka stosowany w lodd
i aerozolach. Powtoka ozonowa jest bardzo istotna dla ochrony “Zycia
przed niebezpiecznym promieniowaniem ultrafioletowym (UV), dlatego te
kwestie reguluje miedzynarodowy traktat praktycznie zakazujgcy produkcji i
wprowadzania do atmosfery gazéw HCFC.

Prawdopodobnie zrédtemtej pomyikijest to, ze gazy HCFCsg silnymigazami
cieplarnianymi. Ich uzycie jest takze regulowane przez miedzynarodowg
konwencje do spraw zmian klimatu (UNFCCC) i protokét Kioto (patrz nizej).

Hanbgook - FiNaL CLiparT ReporT 2012 - '\iw’maee ve (1)Enercit C"" 15



Rozdziat 1 - Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych

1.4 Jakie sa zrodta i absorbenty gazow cieplarnianych?

Dwutlenek wegla

Wegiel jest podstawowym budulcem zycia, szczegdlnie dwutlenek wegla
znajdujacy sie w powietrzu ma kolosalne znaczenia dla prawidtowego wzrostu
ro$lin na ladzie i w wodzie. Rosliny i zielone glony pochfaniajg dwutlenek
wegla z powietrza i zmieniajg go w cukry w procesie fotosyntezy. Nastepnie

rosliny i zielone glony przetwarzajg cukry we wszelkiego rodzaju substancje,

a kiedy rosliny i glony sg spozywane przez zwierzeta to wegiel z powietrza
je sie do ich ciat (oraz do naszych!).

Dwutlenek wegla jest rowniez wydalany do powietrza za sprawa roslin i
zwierzat w procesie respiracji, czyli procesie odwrotnym do fotosyntezy, jak
réwniez przez mikroorganizmy, ktére rozktadajg martwg materie organiczna.
Zatem widzimy, ze wegiel krgzy po naszej planecie w skomplikowany sposéb.

Kolejnym waznym elementem obiegu wegla jest rozpuszczanie sie
dwutlenku wegla w wodzie oraz jego emisja z powierzchni oceanéw: wszystkie
gazy moga rozpuszczac sie w wodzie, lecz wraz ze wzrostem temperatury
ilos¢ rozpuszczonego gazu maleje, (co mozna zaobserwowac na przyktadzie
matych bagbelkdéw powietrza, ktore znajdziemy nad ranem w szklance wody z
kranu napetnionej poprzedniego wieczoru).

400 wd I L, Ll Y 1 v ] i Ll ] -
Scripps Institution of Oceanography
NOAA Earth System Research Laboratory
380 =
=
&
= 360 4
3
o)
&
S s40f :

1960 1970 1980 1990 2000 2010
ROK

Rysunek 1.4. Wzrost stezenia dwutlenku wegla zmierzony przez amerykanskich naukowcdw w Mauna Loa na
Hawajach. Wykres ma odniesienie do catej atmosfery i przedstawia naturalne roczne wahania gazu (kolor czerwony)
i 0gdlna tendencje (kolor czarny). W kazdym roku stezenie CO2 wzrasta o okoto 2 ppm (czesci na milion). Przed
rewolucja przemystowa warto$¢ ta byta zblizona do 280 ppm. (www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/)

g . /
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Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych - Rozdziaf 1 \\

Naturalny obieg wegla generalnie pozostaje w réwnowadze, ale pojawia
sie nowy gracz — cztowiek. Spalanie paliw kopalnych, ktére odbywa sie w
szerokim zakresie, zaburza réwnowage: naturalne absorbenty takie jak
oceany i gleba (w ktérych duza czes¢ wegla kumulowana jest na przyktad w
glebach lesnych pochodzgca z opadtych lisci i obumartych roslinach) nie sg
w stanie zaabsorbowaé catego wegla wprowadzonego do powietrza przez
ludzkos¢. Ponadto, przyczyng antropogenicznych emisji wegla jest niszczenie
naturalnych gleb organicznych (np. w wyniku uprawy gleb tropikalnych po /
wycince lasow deszczowych).

Kolejnym Zrodtem dwutlenku wegla jest produkcja cementu. Reakeja
chemiczna, ktéra ma miejsce w tym procesie generuje znaczne ilosci dwutlenku
wegla. Wliczajac koszty energii kazda tona swiezo wyprodukowanego cementu
generuje podobng ilos¢ CO2.

Mniej wiecej potowa antropogenicznych emisji CO2 nie moze zostac przyjeta
przez Ziemie, dlatego stezenie tego gazu cieplarnianego w atmosferze wzrasta
obecnie w dotychczas nieznanym tempie o okoto 2 ppm/rok (Rysunek 1.4.)

Inne zrodia

Emisje gazéw cieplarnianych powstajace w wyniku zapotrzebowania na
energie stanowig ponad potowe catkowitej ich ilosci. Pozostata ilo$¢ ma
zrédta w réznych czynnikach.

Metan wydostaje sie z szybéw naftowych, pdl gazu i z kopali. Emituja
go nieprawidtowo prowadzone sktadowiska odpaddw, na ktérych materia
organiczna ulega rozktadowi, pola ryzowe, zbiorniki retencyjne w tropikach,
oraz bydto (przezuwacze wydalajg metan podczas trawienia celulozy zawarte;j
w roslinach, ktérymi sie odzywiajg).

Rolnictwo jest Zrédtem podtlenku azotu za sprawg szerokiego wykorzystania
nawozoéw azotowych na polach. Mimo, ze wystepuje w miliardowych czesciach
to podtlenek azotu ma wysoki potencjat cieplarniany (ponad 300 razy wiekszy
od COz)

Hanbgook - FiNaL CLiparT ReporT 2012 - '\iw’maee ve (1)Enercit Cﬂ- 17



Rozdziat 1 - Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych

1 5 ]akl jest zw1qzek pomiedzy energia
i zmianami klimatu?

Ludzko$é zuzywa coraz wiecej energii, z ktdrej wiekszos¢ otrzymywana jest
ze spalania substancji na bazie wegla wydobywanych spod powierzchni ziemi
np. wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny. Energia w wiekszosci przeznaczona
jest na produkcje, transport i ogrzewanie/chtodzenie wnetrz budynkdw.

W 1950 roku, ilos¢ zuzytej energii przypadajgca na osobe wynosita okoto
E/rok, w roku 2010 byto to ponad 1,8. Do tego nalezy dodac, ze w 1950

roku na Ziemi zyto 2,5 miliarda ludzi, a obecnie jest nas 7 miliardéw.

Oszczednosc energii jest bardzo wazna w tym kontekscie i oznacza zuzycie
mniejszej ilosci energii na jednostke PKB lub na osobe przy utrzymaniu tego
samego poziomu zycia. Jeden z najbardziej efektownych przyktadéw moze
by¢ zastgpienie tradycyjnego oswietlenia lampami fluorescencyjnymi, ktére
generujg te samg ilos¢ swiatta wykorzystujgc czterokrotnie mniej energii.
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Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych - Rozdziaf 1

1.6 Jaki wptyw ma zmiana klimatu na swiecie?

Nasza planeta przechodzi ogromne zmiany spowodowane
antropogenicznymi zmianami klimatu. Pierwszg z nich jest wzrost
temperatury, przez co pory roku sg odczuwalnie cieplejsze w strefie
umiarkowanej i regionach pétnocnych planety oraz obserwuje sie
mniej opaddéw $niegu, krécej zalega pokrywa sniegowa, okresy letnie
sg cieplejsze i trwajg dtuzej, a takze notuje sie wiecej dziwnych zjawisk K

pogodowych takich jak trudne do przewidzenia dtugotrwate opady deszczu
i dtuzsze susze. Ocieplajacy sie klimat oddziatywuje tez na przyrode -
rozwojowe roslin sg krétsze, gatunki zwierzat przenoszg sie w wyzsze partie
gor i przemieszczajg sie dalej na pétnoc, a ptaki wedrowne zmieniajg trasy
przelotow i swoje zwyczaje gniazdowania itp.

Ofiarami globalnego ocieplenia w oczywisty sposdb sg tereny pokryte
lodem — przyktadem moze by¢ drastyczny obraz cofajgcego sie lodowca na
Kilimandzaro. W Europie, lodowce potozone po stronie potudniowej i ponizej
3 000 metrow nad poziomem morza szybko zmniejszajg swoj rozmiar. Zasieg
oraz grubos¢ pokrywy lodowej w Arktyce zmniejsza sie w zastraszajgcym
tempie. Cze$¢ badaczy sadzi, ze za kilka lat nie bedzie juz ptywajgcego lodu
na Biegunie Pétnocnym pod koniec lata. W oczywisty sposdb ma to wptyw
na tempo ocieplania sie wéd poétnocnych, poniewaz 16d odbija docierajgce
promienie, a woda je absorbuje.

Wody oceandw ujawniajg skutki ocieplenia klimatu — ich poziom wzrasta
0 3 mm rocznie z powodu topienia sie lodéw oraz termicznej rozszerzalnosci
wody. Kolejnym waznym efektem widocznym w oceanach jest wzrost
kwasowosci wody zwigzany z podniesionym poziomem CO. rozpuszczonym
w wodzie. Wody o wiekszej kwasowosci majg niekorzystny wptyw na zycie w
morzu np. na rozkwitanie rafy koralowej.
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Rozdziat 1 - Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych

1.7 W jaki sposob zmiana klimatu wplywa na
spotecznos$c i region, w ktorym mieszkasz?
Niektore z efektow globalnego ocieplenia sg widoczne w formie zmian lokalnego
klimatu, fauny, zmian w rolnictwie, kondycji zdrowotnej mieszkancow itp. Zmiany
te w oczywisty sposéb bedg zaleze¢ od potozenia geograficznego regionu, ktory
zamieszkujesz. Tereny gorskie sa swiadkami zmian bardzo odmiennych od tych,

widoczne, gdy poréwnamy zmiany na obszarach miejskich i wiejskich.

@}moina zaobserwowaé na terenach nadbrzeznych. Podobne rdznice bedg

Bardzo wazne jest, aby zostaly przeprowadzone badania tego wptywu,

szczegllnie w kontekscie adaptacji do zmian klimatu. Muszg one opierac sie na
solidnej wiedzy czerpanej zaréwno z przeskalowan prognoz klimatu oraz biorgc
pod uwage potozenie geograficzne, sytuacje spoteczng i ekonomiczng regionu.
Najczesciej badania te zawierajg ocene ewolucji oraz wptywu ekstremalnych
zjawisko pogodowych takich jak huragany, powodzie, susze, fale goraca itp.

Analizy lokalnych pomiardw klimatu pozyskane w latach poprzednich s3
rowniez waznym zrédtem dla poprawnej oceny biezgcych trendéw np. w zakresie
temperatury i opadu. Aby okresli¢ zachodzgce zmiany w przyrodzie potrzebne
beda dane dotyczgce wegetacji oraz fenologii zwierzat (okres kwitnienia, migracje
ptakéw itp.), ktére mogg by¢ w posiadaniu uczelni i innych obserwatoréw.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na jakos$¢ zycia w danym
regionie jest dostepnos¢ wody. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié w tym zakresie
na zmiany w zuzyciu, dostepnosci, zrodtach oraz stratach. Na lokalny obieg wody
czesto duzy wptyw ma zmiana klimatu w odlegtych regionach, szczegdlnie takich
przez ktore przeptywajg duze rzeki lub na terenach, na ktérych znalezé¢ mozna
duze zbiorniki wodne zasilane przez opady deszczu lub topnienie lodowcow z
oddalonych fancuchéw gorskich.

Temperatura (°C)
»
-

Rysunek 1.5. Wyjatkowo duzy wzrost absolutnej maksymalnej temperatury zanotowany w poblizu
Bolonii we Wtoszech w ostatnich latach (Sant’Agata Bolognese, 1972-2012, zrédto Arpa).
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1.8 W jaki sposob dbamy o zmiany klimatu
i dlaczego musimy to robic?

ONZ posiada w swoich szeregach wiele organizacji dbajacych o zmiany
klimatyczne. Jako pierwszg mozna wymieni¢é WMO (Swiatowa Organizacja
Meteorologiczna, ang. World Meteorological Organization), ktéra jest czescig
Narodow Zjednoczonych od 1951 roku i ma siedzibe w Genewie. Ugrupowanie
to zajmuje sie zbieraniem danych meteorologicznych i klimatycznych oraz ich /
wymiang na arenie migdzynarodowej. Wraz z UNEP (Program Srodowiska /
Narodéw Zjednoczonych) WMO przewodniczy w organizacji i zbieraniu funduszy
dla IPCC.

IPCC (Miedzyrzagdowy Zespot do spraw Zmian Klimatu, ang. Intergovernmental
Panel on Climate Change) jest zatozonym w 1988 roku zespotem organizacji
naukowych, ktérego celem jest kontrola swiatowej literatury dotyczacej zmian
klimatu, badanie wptywu oraz sposobdw tagodzenia ich skutkdéw, tworzenie
scenariuszy emisyjnych dla antropogenicznych gazéw cieplarnianych oraz
publikowanie projekcji dotyczgcych przysztosci klimatu na Ziemi. IPCC publikuje
okresowo raporty ewaluacyjne - czwarta edycja raportu zostata upubliczniona w
2007 roku, kolejna spodziewana jest w 2013/14 roku.

UNFCCC (Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu, ang: United Nations Framework Convention on Climate Change) to
konwencja ONZ, utworzona w Bonn, ktéra petni role przewodnig we wdrazaniu
zapisow umowy konwencji z 1994 roku. Konwencja stosowana jest w drodze
umodw podpisywanych podczas odbywajgcych sie okresowo miedzynarodowych
konferencji—najwazniejszg z nich odbyfa sie w1997 rokuiznanajest jako protokét z
Kioto. Wszystkie panstwa, ktére podpisaty Protokdt majg obowigzek przedktadac
w UNFCCC co rok oficjalny raport ze swoich emisji. Emisje sg notowane zgodnie
z precyzyjnymi standardami okreslonymi w raportach technicznych przez IPCC.

Protokot z Kioto jest miedzynarodowa umowg podpisang w Japonii w miescie
Kioto w 1997 roku. Celem tej umowy jest zastosowanie postanowiern Ramowe;j
Konwencji w Sprawie Zmian Klimatu, ktére to narzucajg obowigzek redukcji
emisji gazdw cieplarnianych przez sygnatariuszy oraz powrét do poziomoéw
nizszych niz tych notowanych w 1990 roku w okresie pieciu lat od 2008 do 2012.
Zsumowany putap do osiggniecia dla sygnatariuszy to redukcja o 5,2%, lecz
poszczegdlne panstwa majg zréznicowane putapy.

Na przyktad Wtochy powinny obnizy¢ emisje 0 6,2% w odniesieniu do emisji
z roku 1990, i jest to putap nieznacznie wyzszy od poziomu sumarycznego, lecz
nizszy niz catkowity putap dla Unii Europejskiej, czyli -8%.
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Rozdziat 1 - Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych

Protokot wszedt w zycie na poczatku 2005 roku po ratyfikowaniu go przez
Rosje, co pozwolito osiggngé taczng liczbe sygnatariuszy na poziomie 55 panstw
wprowadzajgcych 55% swiatowej emisji CO.. Stany Zjednoczone oraz pozostate
panstwa uprzemystowione, ktére réwniez podpisaty Ramowg Konwencje
oraz Protokdt oméwity jednak pdziniej ratyfikacji protokotu obawiajgc sie zbyt
powaznych konsekwencji dla przemystu w ich krajach. Obok redukcji emisji,
Protokdt zaktadat wprowadzenie skomplikowanego mechanizmu wymiany
(handlu emisjami) i redukcji kwot emisyjnych w zamian za projekty w zakresie

\_czystej energii w krajach trzecich (w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju, ang.
Development Mechanism - CDM) oraz w ramach Mechanizmu Wspdlnych

Wdrozen ( JI — Joint Implementation) pomiedzy panstwami sygnatariuszami i
krajami rozwijajgcymi sie.

Mimo, ze protokot jest pierwszym solidnym przyktadem miedzynarodowych
staran w celu obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, jest on postrzegany
przez wielu jako niewystarczajacy Srodek dla ograniczenia wzrostu globalnej
temperatury o dwa stopnie do roku 2100. Dlatego prawdopodobnie powstanie
kolejna umowa w ciggu nastepnych kilku lat, ktéra obejmie swym zasiegiem
réwniez Stany Zjednoczone i nowo uprzemystowione panstwa oraz tzw. duzych
emitentéw jak Chiny, Indie i Brazylia.

W Europie temat zmian klimatycznych jest badany przez Europejskg Agencje
Srodowiska z siedzibg w Kopenhadze. Unia Europejska nalegata na okreélenie
jeszcze surowszych putapow redukcji emisji niz te zatozone w protokole z Kioto,
020% do roku 2020 oraz 0 80% do roku 2050. Sprawe te reguluje pakiet ,Klimat
i Energia” oficjalnie przyjety w 2009 roku.
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Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych - Rozdziaf 1

1.9 Dlaczego wszystkie te kwestie s3 wazne |
dla lokalnych wiladz?

Obywatele szanujg politykdw, ktérzy sg kompetentni i chetni rozwigzywacd
skomplikowane problemy, i ktérzy za cel stawiajg sobie ochrone zycia
obywateli, ich wtasnosci i Srodowiska.

Zmiany klimatu w oczywisty sposdb majg wptyw na grunt i spotecznos$é
zarowno w skali regionalnej jaki i lokalnej, a zakres tych wptywéw bedzie \
W przysztosci coraz szerszy. Zatem temat ten powinien by¢ bliski polityko
dla ktérych wazine jest uchronienie mieszkaricow od strat ﬁnanso»l;mh/i,
probleméw zdrowotnych i innych nieszczesliwych wypadkdw.

Specjalne badania, jak na przyktad Raport Sterna z 2006 roku, jasno
wskazujg na to, ze wczesne zaangazowanie sie jest skuteczniejsze i tansze
niz zbyt pdzne dziatania, a koszty negowania potrzeby adaptacji do zmian
klimatu mogg szybko okazad sie zbyt duze do przyjecia.

Spotecznosci przyczyniajg sie tez do problemu klimatu poprzez emisje
gazdéw cieplarnianych doatmosferyzgospodarstw domowych, transportuoraz
dziatalno$ci produkcyjnej. Dlatego europejskie prawo mowi o przeniesieniu
ciezaru redukcji emisji na wtadze lokalne, ktére majg obowigzek sporzadzania
plandw mitygacyjnych np. ograniczania emisji ze swoich obszaréw.

/ e
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Rozdziat 1 - Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych

1.10 Co nalezy zrobic bedac pracownikiem
lokalnego samorzadu?

Pracownicy wtadz administracyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym
mogg skorzystac¢ z niniejszego podrecznika, ktéry przedstawia co prawda
uproszczony, lecz petny obraz kwestii zmian klimatu wraz ze wskazéwkami
jak planowac i ocenia¢ plany w zakresie tagodzenia i adaptacji do zmian.

j Tworzenie regionalnego/lokalnego planu wobec zmian klimatu nie jest
rostym zadaniem, lecz jego powstanie jest mozliwe, jak pokazujg to przyktady
py. Ocena istniejgcych plandw pod katem zwiekszenia ich skutecznosci

i wydajnosci jest réwnie wazina, i dlatego ten podrecznik pomaga w tym
zakresie.

Dlatego przejdz teraz do kolejnych rozdziatéw, ktére pomogg Tobie i
Twojemu samorzgdowi zaangazowac sie w planowanie klimatu.
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Wprowadzenie do zmian klimatu dla wtadz regionalnych i lokalnych - Rozdziaf 1

1.11 Czym jest mitygacja zmian klimatu?

W zargonie klimatologdw mitygacja to poszukiwanie i wdrazanie najlepszych
metod redukcji emisji gazdéw cieplarnianych do atmosfery w celu zmniejszenia
antropogenicznego wptywu na klimat ziemski.

IPCC przeznaczyt temu tematowi caty trzeci wolumin raportu
ewaluacyjnego, ktory zawiera siedem gtéwnych sektoréw aktywnosci
cztowieka, w ktdorych mozliwe jest zastosowanie dziatan mitygacyj:yb K

energia, transport, budownictwo, przemyst, rolnictwo, lesnictwo i
gospodarka odpadami.

Dla kazdego z tych sektoréw raport podaje aktualnie dostepne metody
mitygacji, jak rowniez metody, ktére sg jeszcze w fazie rozwoju, ale moga
one zostac¢ wkrétce udostepnione. Jako przyktad juz dostepnej metody mogg
postuzy¢ farmy wiatrowe i systemy fotowoltaiczne.

Rozdziat 2 niniejszego podrecznika poswiecono tematowi mitygacji.

/ . ~
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1.12 Czym jest adaptacja?

Panstwa, organizacje oraz ludzie na catym Swiecie starajg sie zmniejszy¢
emisje, aby zapobiec katastrofalnym zmianom klimatu. Jednak historyczne i
aktualne emisje dowodzg, ze nie uciekniemy catkowicie przed zmianamiiich
konsekwencjami.

Na klimat zawsze miaty wptyw naturalne zjawiska, ktdre przektadajg sie na
cieplejsze i zimniejsze okresy w dtuzszej perspektywie np. na przestrzeni tysiecy
Sma

lat. Lecz zmiany, ktére zachodzg aktualnie majg wyjgtkowy charakter z powodu
$ci, z jakg nastepujg, ich zasiegu i spodziewanego dtugofalowego efektu.

Naturalna adaptacja, zaréwno w przyrodzie jak i wsrdd ludzi, nie jest w stanie
nadazy¢ za tymi zmianami.

Zmiany klimatu maja wptyw praktycznie na wszystkie dziedziny zycia
spotecznego, na nasz ekosystem, na Srodowisko naturalne i dobra kultury oraz
nazdrowie. Wtadze centralne, samorzad terytorialny, gminy, przedsiebiorstwa
oraz osoby prywatne znajdujg sie w zasiegu zmian klimatu i jednoczesnie sg
odpowiedzialne za to, aby radzi¢ sobie we wtasciwy sposéb z wyzwaniami i
szansami jakie te zmiany rodzg. Musimy znalez¢ sposéb przystosowania sie
do nowych warunkéw we wszystkich dziedzinach zycia spofecznego i tym
wtasnie jest adaptacja.

Rozdziat 3 niniejszego podrecznika poswiecono tematowi adaptacji.
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Plan mitygacji

Zmiana klimatu jest jednym z najczestszych tematdw poruszanych na arenie
miedzynarodowej. Mimo, ze jest to problem globalny, wiele wtadz lokalnych
i regionalnych zdaje sobie sprawe ze swojej roli w zakresie fagodzenia zmian
klimatycznych. Jezeli wykluczy¢ transport dtugodystansowy, catkowita wielko$¢
emisji Swiatowych gazoéw cieplarnianych réwna bedzie sumie emisji z gmin i
regiondw. Jednoczesnie, czesto tatwiej jest rozpoczgc prace od etapu lokalnego
i regionalnego w oczekiwaniu na miedzynarodowe umowy i wprowadzenie
krajowych przepisow. Jednak w celu utrzymania dtugotrwatej i owocnej
wspotpracy w zakresie klimatu na poziomie regionalnym i lokalnym, kluczowg
kwestig bedzie wprowadzenie polityki klimatycznej ksztattowanej przez decyzje
polityczne, diugoterminowe cele, wspotprace z osobami zaangazowanymi
oraz sporzadzenie planéw dziatania i systemdéw kontroli oraz oceny tych
dziatan. Niniejszy rozdziat odnosi sie do tych aspektéw, poniewaz stanowig one
fundament dla lokalnej i regionalnej polityki zapobiegania zmian klimatu.

Gminy i regiony w rézny sposob przyczyniajg sie zmian klimatycznych. W
niektdérych regionach, produkcja energii lub transport mogg byé najwiekszymi
zrédtami emisji gazow cieplarnianych, podczas gdy nainnym obszarze wiodgcymi
zrédtami GHG bedg rolnictwo i przemyst. Wazne jest tez, aby rozumie¢ wyjatkowy
charakter kazdego z panstw z powodu obowigzujacego w nich odrebnego
prawodawstwa, poziomu scentralizowania witadzy oraz przyjetych strategii
Srodowiskowych. Czynniki te wptywajg na mozliwosci jakie sg dostepne dla
lokalnych i regionalnych wtadz w zakresie stosowania rozwigzan klimatycznych,
oraz na ich ostateczng formute.

Kolejne dwa ustepy poswiecone sg niektdrym podstawowym elementom i
niezbednym instrumentom, ktére umozliwiajg gminom dziatania w zakresie
zapobiegania zmianom na poziomie regionalnym. Nie s3 to wymagania
obowigzkowe dla kazdej gminy, lecz pokazujg mozliwe kierunki dziatania.

Podstawg kazdego planowania oszczednosci emisyjnych sg dane empiryczne
z badanego terenu oraz zapotrzebowanie na energie z réznych zrédet na tym
obszarze. Jedynie posiadajac wystarczajace informacje mozna sformutowaé
solidne wnioski i zatozenia zwigzane z gminng strategig zapobiegania zmianom.

Wazne jest, aby dane z poziomu gminnego i regionalnego analizowaé na
tle danych krajowych, jezeli celem jest sformutowanie rzetelnych wnioskéw o
emisjach w gminach i regionach. Co najwazniejsze, dane takie muszg zostaé
przeanalizowane, aby stworzyé bilans energetyczny, ktéry jest pierwszym
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krokiem do stworzenia bilansu CO- oraz do oceny cyklu Zycia (ang. LCA — Life Cycle
Assessment).

Tabela 2.1 zawiera wymagane informacje oraz zrédta tych danych w celu
zaplanowania Srodkéw zapobiegawczych.

Niezbedne dane oraz zrédta danych. Przyktad z Niemiec.

Dane demograficzne

Struktura urbanistyczna

Struktura spoteczna

Struktura geograficzna

Dane ekonomiczne

Dane dot. systemow
cieptowniczych
Infrastruktura
transportowa

Produkcja energii

Sieciowe zrdédta energii

Liczba mieszkaricow oraz prognozy,
grupy wiekowe, z podziatem na
okregi lub dzielnice

Typologia budynkéw, wiek budynkdw,
np. przed 1835, 1835-1870...1995-
2001, 2002 — do chwili obecnej,
liczba budynkdw, szczegdlnie
budynkdéw uzytecznosci publicznej
Zatrudnienie, bezrobocie, rozmiar
gospodarstwa domowego
Uzytkowanie gruntow i ich
rozplanowanie geograficzne,
restrykcje dotyczace ochrony
srodowiska itp.

Liczba przedsiebiorstw, udziat
poszczegdlnych branz w ogdlnej
liczbie, np. przemyst, handel i
ustugi, rolnictwo i lesnictwo, sektor
publiczny

Rodzaj systemdw cieptowniczych i
ich udziat

Dane dot. ulic, Sciezek rowerowych,
transportu publicznego

Liczba pozwolen, liczby na tle
populacji

Statystyki drogowe

Dane z podziatu modalnego

Transport publiczny, liczba pasazeréw

Produkcja we wszystkich
elektrowniach, zbiorcze dane
dot. produkcji na matg skale (np.
fotowoltaika)

Energia elektryczna

Regionalne urzedy statystyczne

Lokalne statystyki, regionalne
urzedy statystyczne, w
Niemczech: Institut fir Wohnen
und Umwelt Darmstadt (IWU)

Regionalne urzedy statystyczne
Regionalne urzedy
statystyczne, regionalny plan

zagospodarowania, mapy

Regionalne urzedy statystyczne

Lokalne zaktady kominiarskie
Gmina

Zarzad transportu
Ministerstwo transportu
Ministerstwo transportu lub
inne dopuszczone publikacje

empiryczne
Firmy przewozowe

Dostawcy energii,
operatorzy sieci

Dostawca energii

Gaz Dostawca energii
Pozasieciowe Zrédta Ropa Dostawca energii
energii
Wegiel Dostawca energii
Odnawialne Zrddta szczeg. biomasa Dostawca energii lub
producent
Ciepto z sieci Ogrzewanie z sieci miejskiej Dostawca energii lub
producent
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Potrzebne sg dane z réznych zakgtkdw gminny jak i z wyzszych poziomoéw,
oraz informacje z firm prywatnych i gospodarstw domowych. Dlatego dane
muszg pochodzi¢ z kilku zrédet, takich jak agencje statystyczne, przedsiebiorstwa
energetyczne oraz operatorzy sieci. Dane, ktorych nie mozna pozyskac nalezy
uja¢ w formie przyblizonych kalkulacji. Na poziomie sektora publicznego nalezy
pozyskac dane z gminnego systemu zarzadzania energia.

Poniewaz pogoda ma znaczacy wptyw na zapotrzebowanie energetyczne,
muszg zostaé naniesione korekty pogodowe w celu osiggniecia mozliwie
poréwnywalnych danych dotyczacych zuzycia energii w réznych latach badz
regionach. Przykfad:

1. Ocen roczne zapotrzebowanie

2. Okresl wartos¢ wspédtczynnika klimatycznego biorgc pod uwage lokalne

potozenie oraz przedziat czasowy (Niemcy: dostepne pod adresem www.dwd.
de/klimafaktoren)

3. Pomndz roczne zuzycie przez wartos$¢ wspoétczynnika klimatycznego

Przyktad korekty pogodowej dla miasta Drezna.

1. Dni z temperaturg na zewnatrz ponizej 15°C => co oznacza, ze potrzebne jest ogrzewanie

2. Réznica pomiedzy temperaturg wewnatrz (okoto 20°C) i faktyczng temperaturg na zewnatrz w tym
dniu

3. Suma réznic temperatur dla okreslonego przedziatu czasowego

4. Zwigzek miedzy stopniodniami i Srednig historyczng okresla zuzycie energii dla przyktadowego okresu
=> Czym wyzsza wartos¢, tym zimniejszy byt ten okres i tym wieksze zapotrzebowania na ogrzewanie.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
Stopniodni 3784 3603,0 3379,0 3496,0 3640,8 4271 33812
Wspétczynnik 0.96 1.01 1.08 1.04 1.00 0.85 1.08
Srednia 3 650,71

Jedynie po wprowadzeniu korekty pogodowej mozliwe jest przeanalizowanie
czy zaszta realna zmiana w trendach lub czy dziatania zapobiegawcze odniosty
zamierzony efekt lub czy zrdéznicowane zuzycia energii spowodowane byty
zmiennymi pogodowymi.

g . /
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Scenariusze to alternatywne wizje, jakie moze przynies¢ przysztosé.
Scenariusze sg odpowiednim instrumentem stuzgcym do analizy sit
napedowych mogacych mie¢ wptyw na przyszte emisje oraz do oceny
powigzanych niewiadomych. Pomagajg one w analizie zmian klimatu,
wigczajgc w to ksztattowanie klimatu oraz ocene wptywdw, adaptacji i
mitygacji. Prawdopodobienstwo, ze ktdrys ze scenariuszy dojdzie do skutku
jest wysoce niepewne, poniewaz przyszte emisje gazéw cieplarnianych
zalezg od wielu trudnych do przewidzenia czynnikdw takich jak demografia,
zmiany technologiczne oraz rozwdj spoteczny i ekonomiczny. Scenariusze
nie sg prognozami, lecz bardziej majg one na celu pokazanie maksymalnego
zakresu dziatania i wynikajgcych z tego emisji. Scenariusze mogg pomagacd
w okreslaniu zatozen dla redukcji emisji. Pomagajg oceni¢ obszary, gdzie
redukcja emisji jest mozliwa, optacalna i wykonalna.

Za sprawag tak réznych czynnikéw, ktére decydujg o przysztym poziomie
emisji, warto zademonstrowac rézne scenariusze. Powinno sie stosowac co
najmniej dwa typy scenariuszy, typ minimalny (przy minimalnych naktadach)
oraz typ maksymalny (przy maksymalnych naktadach).

Scenariuszom powinny towarzyszyé dalsze szczegdty odnoszace sie do
istotnych czynnikow, na ktére wptyw majg same gminy. Przykfad:

Scenariusz Business as usual (BAU) lub scenariusz trendu: opisuje jak
bedzie rozwijac sie poziom emisji bez dodatkowych naktadéw zwigzanych z
mitygacjg. Wptyw przewidywanych lub juz rozpoczetych srodkéw zaradczych
i regulacji w ramach redukcji emisji bedzie brany pod uwage w tym
scenariuszu.

Scenariusz Climate: opisuje jak bedzie rozwija¢ sie poziom emisji przy
zastosowaniu ambitnej polityki klimatycznej, zaktadajacej zmiany na
wszystkich poziomach spotecznych. W tym scenariuszu caty potencjat
oszczednosciowy dotyczacy energii musi zosta¢ wykorzystany. Aby spetnit sie
ten scenariusz wszystkie szczeble administracji publicznej, od samorzaddéw
do wtadz europejskich, muszg wspiera¢ dziatania majgce na celu redukcje
emisji.
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2.2 Kluczowe instrumenty
2.2.1 Bilans Energetyczny

Bilans energetyczny pokazuje przeptyw energii ze wszystkich zrédet, od
produkcji po przetworzenie i zuzycie. Bilans daje nam pojecie o ilosciach
i strukturze zuzycia energii a zmiany w nim sg mozliwe do zmierzenia. Bilans
energetyczny pokazuje, ile energii produkowanej jest w kraju, a jaka jej czesé
dostarczajg operatorzy zewnetrzni oraz ujawnia kanaty dystrybucji energii i
ich zuzycie w réznych sektorach. Rysunek 2.1 przedstawia strukture krajowego
bilansu energetycznego Niemiec. Sktada sie on z czterech gtéwnych etapow z
kilkoma rozgatezieniami dla zobrazowania zuzycia energii. Rysunek tgczy zuzycie
pierwotnych nosnikéw energetycznych z konsumpcjg energii przez konkretne
sektory spofeczne.

produkcja
krajowa

import

przesuniecia
zasobéw 207 4.025

rosnie ilos¢ dostepnej energii

zuzycie energii pierwotnej

eksport
i magazynowanie

e —

zuzycie nieenergetyczne

réznice
statystyczne
3.451

-1

straty poniesione w procesie transformacji
552

zuzycie wewnatrz sektora
ostatni etap zuzycia energii energetycznego

Przemyst transport gosp. domowe handel i ustugi

Przeptyw energii (wykres Sankey) Niemcy 2010. Zrédto: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen
o07/20M.
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Decydujace znaczenie dla politykéw w gminach ma poziom zuzycia na
ostatnim etapie. Ostatni etap konsumpcji energii zawiera w sobie zuzycie
jej w takich branzach jak gornictwo gtebinowe i odkrywkowe, przemyst
wytworczy, transport, gospodarstwa domowe oraz handel i ustugi. Bilans
energii wskazuje, jaki wolumen nosnika energetycznego jest zuzywany
w danym sektorze i tym samym pozwala dostrzec potencjalne mozliwosci
poprawy sytuacji na szczeblu gminnym.

Bilanse energetyczne sg niezbedne w podejmowaniu decyzji politycznych
i ekonomicznych, a takze sg podstawowym wymogiem podczas sporzgdzania
bilansu CO: lub analizy LCA.

Wiodgcym wskaznikiem wykazéw gazéw cieplarnianych jest CO..
Dlatego czesto wymienia sie ,jedynie” wykazy CO. lub bilanse CO.. Bilans
CO: pokazuje catkowitg wielkos¢ emisji dwutlenku wegla w wyniku zuzycia
energii w okreslonym sektorze. Jak przedstawiono na rysunku 2.2, okoto
80% wszystkich emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej zwigzane
sg z wykorzystaniem energii. Emisje te powstajg podczas przeksztatcenia i
zuzycia paliw kopalnych na réznych etapach i w réznych sektorach.

Mt CO. —equivalent — tona ekwiwalentu CO.
6000

5000
B Niezwigzane z energia

4000
B Sektor ustug

3000 B Gospodarstwa domowe
2 000 ! Transport

=
1000 Przemyst

B produkcja energii
0?90?’ é"o}"p GGG °§° 3 to;%@ ?\9" é’,p

Suma emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych i niezwigzanych z korzystaniem z energii
w podziale na sektory, EU-27. Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska 2011: ENO1 Emisje gazéw
cieplarnianych zwigzane z wykorzystaniem energii, str.2.

Podstawg wykazu CO: jest bilans energetyczny, o ktérym mowa byta w
poprzednim rozdziale. Przeksztatca on ostatni etap zuzycia energii w emisje
CO:.. Bilans CO: jest szansg dla gmin na zliczenie emisji réznego pochodzenia

/ . .
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z catego jej terenu i przypisanie ich do poszczegdlnych sektoréw. Wreszcie,
bilans CO. pozwala gminom zidentyfikowac¢ potencjalne mozliwosci redukcji
emisji CO. w wybranych sektorach.

Bilans energetyczny oraz wykaz CO. taczg wspofczynniki emisji.
Wspodtczynniki emisji to wartosci okreslajgce wielkos¢ emisji przypadajgcg na
jednostke aktywnosci. Emisje wyliczane sg poprzez przemnozenie okre$lonego
wskaznika emisji przez analogiczne dane z bilansu energii. Emisje CO., ktére
wystepujg w wyniku zuzycia energii na terytorium podlegtym lokalnym
wiadzom mogg zostaé wyliczone za pomoca ,standardowych” wskaznikéw
emisji przez zastosowanie zasad ustalonych przez IPCC. Waznym, aczkolwiek
czesto zle pojmowanym faktem jest to, iz energia elektryczna i ciepto sieciowe
generowane poza obszarem gminy nie emituje CO.na tym terenie.

Standardowe wskazniki emisji CO. opierajg sie na zawartosci wegla w
danym paliwie, jak zostato to okreslone w kontekscie UNFCCC i protokotu
Kioto. Stosujgc to podejscie oblicza sie jedynie wartos¢ CO., poniewaz CO.
zaliczany jest jako najwazniejszy gaz cieplarniany, podczas gdy za takie nie
uwaza sie N.O ani CH,. Poza tym, przyjmuje sie, ze wskaznik emisji CO.dla
biomasy i biopaliw wynosi zero. Standardowe wskazniki emisji sg oparte na
wytycznych IPCC (IPCC 2006 Guidelines).

Jednakze, lokalne wtadze mogg wybra¢ rowniez inne wskazniki emisji,
ktoére sg zgodne z definicjami IPCC. Zatem pozostate gazy cieplarniane
takie jak N.O i CH, mogg by¢ brane pod uwage wykorzystujgc wskaznik
potencjatu tworzenia efektu cieplarnianego. Wskaznik ten przelicza emisje
na ekwiwalenty CO..

Zwigzek pierwotny Ekwiwalent CO.
1t CO. 1t CO.-eq
1t CH, 21t COz-eq
1t N.O 310 t CO.-eq

Jezeli metodologia, ktérg wybrata gmina zlicza jedynie emisje CO., to
nalezy emisje okresla¢ po prostu w t CO..

Kolejnym sposobem obliczania emisji CO. sg wskazniki emisji, ktore
biorg pod uwage caty cykl zyciowy nosnika energetycznego. Wskazniki te,
zwane wskaznikami emisji LCA, kierujg sie metoda oceny cyklu zycia, ktdra
zostanie wyjasniona w kolejnym rozdziale. Nie bedg to jedynie emisje
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powstate poprzez koricowe zuzycie, lecz rowniez pozostate emisje powstate
na wszystkich etapach taincucha dostaw takie jak eksploatacja, transport i
wytwarzanie. Oznacza to, nie tylko ze do bilansu zaliczone zostajg emisje
spoza terenu gminy, lecz réwniez to, ze emisje powstate z zuzycia biomasy i
biopaliw bedg miaty wartosci wyzsze niz zero.

Réwniez w ramach techniki LCA gazy cieplarniane inne niz CO. moga
odgrywaé¢ wazing role. Lokalne wfadze, ktdre decyduje sie skorzystaé
z rozszerzonej metody LCA mogg dostarcza¢ raportdow o emisjach w
ekwiwalentach CO..

Wybrane standardowe wskazniki emisji CO.. Zrédto: Wytyczne IPCC dla Narodowych

Wykazow Gazéw Cieplarnianych, 2006. Dostepne pod adresem: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/
public/ 2006gl/index.html.

Standardowy wskaznik emisji Wskaznik emisji LCA

Tve [t CO./MWh] [t CO--eq/MWh]
Lignit 0,364 ‘ 0,375
Antracyt 0,354 ‘ 0,393
Benzyna 0,249 ‘ 0,299
Olej gazowy, Olej napedowy 0,267 ‘ 0,305
Biodiesel o ‘ 0,156
Pozostaty olej opatowy 0,279 ‘ 0,310
Gaz ziemny 0,202 ‘ 0,237
Odpady miejskie 0,330 ‘ 0,330
Drewno 0—-0,403 ‘ 0—-0,405

Standardowe wskazniki emisji CO. dla energii elektrycznej w wybranych krajach. Zrédto:
Wytyczne IPCC dla Narodowych Wykazéw Gazéw Cieplarnianych, 2006. Dostepne pod adresem:
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/ 2006gl/index.html.

Standardowy wskaznik emisji Wskaznik emisji LCA

Kraj

[t CO./MWh] ‘ [t CO--eq/MWAh]
Niemey 0,624 ‘ 0,706
Francja 0,056 ‘ 0,146
Szwecja 0,023 ‘ 0,079
Wtochy 0,483 ‘ 0,708
Polska 1,191 ‘ 1,185
EU-27 0,460 ‘ 0,578
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Ocena cyklu zycia (LCA) jest usystematyzowang, kompleksowsq, i opartg na
badaniach naukowych ustandaryzowang technika (ISO 14040ff), ktéra oblicza
wszystkie zuzyte zasoby i emisje w danym wykazie. W drugim etapie ocenie
poddaje sie wptyw na $rodowisko i zdrowie oraz zubozenie zasobdw, ktére
zwigzane sg ze wszystkimi produktami i ustugami. Metoda LCA bierze po lupe
caty cykl zycia produktu - poczynajgc od wydobycia zasobdw potrzebnych
do jego produkcji, poprzez wytworzenie, zuzycie, recykling, az po pozbycie
sie jego pozostatosci. Zaktada réwniez wszelkie dziatania zwigzane z
produktem na jego wczesnym i pdzniejszym etapie, takie jak zubozenie lub
emisja spowodowana cyklem zycia produktu (tzw. od kotyski az po grob). Ta
koncepcja jest rowniez podstawg wskaznikow emisji LCA wspomnianych w
rozdziale 2.2.3.

Lecz gtdwne rdéznice pomiedzy bilansem energetycznym, wykazem
opartym ,tylko” na CO.oraz badaniem LCAmoznazaobserwowac przygladajac
sie jednemu z nosnikdw energetycznych, na przyktad ropie. W bilansie
energetycznym pokazane jest, w ktérych sektorach zuzyta zostaje energia
z ropy i w jakich ilosciach. Na tej podstawie bilans CO. oblicza emisje CO.
(lub ekwiwalenty CO.) wykorzystanej ropy. Za to w metodzie LCA pod uwage
zostanie wziety nie tylko wptyw na efekt cieplarniany wydobycia ropy na
przyktad na Morzu Pétnocnym, transport morski do rafinerii, i dystrybucje do
miejsca zuzycia, lecz rowniez jej toksycznos¢, zubozenie warstwy ozonowej,
eutrofizacja, zakwaszenie, smog i w koricu zubozenie zasobdw ziemi.

Badania LCA pozwalajg unikngé¢ nowego kryzysu ekologicznego podczas
rozwigzywania pierwotnego problemu. To swoiste ,przerzucenie ciezaru”
oznacza zmniejszenie wptywu na $rodowisko w jednym miejscu cyklu
zycia, lecz wzrost wptywu w innym punkcie za sprawg tej dziatalnosci. To
neutralizuje pozgdane pozytywne efekty redukcji emisji.

nadk . /
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W celu uzyskania pozadanych efektéw pracy nad klimatem na szczeblu
lokalnym i regionalnym, potrzebne bedzie kilka kluczowych sktadnikdw.
Jednym z nich jest oczywiscie Swiadomos¢ nieuchronnych zmian klimatycznych
i koniecznos¢ dziatania. Jezeli przyja¢, ze ten etap jest juz za nami (co oznacza,
ze politycy i decydenci sg gotowi stac sie czynnikiem napedzajacym ten projekt,
a nie hamujacym), to w nastepnym kroku nalezy zastanowié sie, w jaki sposdb
wypracowac strategie dla klimatu lub polityke proklimatyczna.

Nastepujace kwestie mogg okazac sie istotne w tym kontekscie:

Jakie sg gtéwne Zrddta gazéw cieplarnianych na naszym terenie?
(energetyka, transport, przemyst, rolnictwo, inne)

Na ktére z tych zrédet mozemy mie¢ wptyw? (Czy powinniSmy w naszej
strategii umieszczac zrédta, na ktére mamy mniejszy wptyw?)

Na czym chcemy sie skoncentrowacé w naszej pracy dla klimatu na szczeblu
lokalnym/regionalnym? (wybor sektoréw i/lub wybér gazéw)

Kogo z zainteresowanych stron powinniSmy zaprosi¢ do wspétpracy
(firmy, organizacje pozarzgdowe, obywatele, wtadze itp.)

Jak wysoko chcemy lub mozemy mierzy¢ w swoich planach? (Kierowaé
sie celami krajowymi czy miedzynarodowymi, czy mierzyé jeszcze wyzej?)

Pytania wymienione wyzej stanowig integralng cze$é¢ procesu wstepnej
oceny, ktéra jest pierwszym krokiem w cyklicznym systemie zarzadzania. Moze
by¢ on pomocny w sporzadzaniu i wdrazaniu strategii dla klimatu - system
cykliczny zaktada, ze praca nad strategig dla klimatu nigdy nie dobiega korca.
Po sporzadzeniu, zatwierdzeniu i zastosowaniu przez okreslony czas strategii
dla klimatu, nalezy dokonac jej rewizji. Jednak, poszczegdlne elementy
systemy cyklicznego niekoniecznie muszg by¢ wykonywane corocznie, jezeli
zachowana zostanie pewna regularnos¢ w cyklu.
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Gtéwne elementy systemu cyklicznego sg nastepujace:
¢ QOcena wstepna

¢ Okreslenie celéw

¢ Zaangazowanie politykdéw

¢ Wdrozenie i monitoring

Ewaluacja i sprawozdanie

Ocena wstepna

. Okreslenie
waluacja celéw

i sprawozdanie

o Zaangazowanie
Wdrozenie politykéw
i monitoring

Rysunel 2.3 System cykliczny moze zostaé uzyty w procesie sporzgdzania strategii dla klimatu.

Elementy te w wielu przypadkach mogg zostaé rozbite na mniejsze grupy,
a kazdy z elementéw moze by¢ potraktowany na rdzine sposoby. Celem
niniejszego raportu jest zademonstrowanie na przyktadach jak mozna tego
dokonac, aby stworzy¢ udany plan zapobiegania zmianom klimatu.
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s O Denercitee e o [ [ Havon00K = Fial Cuir Risonr 2012



Plan mitygacji

Ocena wstepna to ocena biezgcego stanu. Wazne jest, aby okresli¢ biezgcy
stan, w jakim znajduje sie gmina lub region; w przeciwnym razie trudno bedzie
wyobrazi¢ sobie jakich oczekiwaé rezultatdw oraz zdecydowaé na jakich
sferach nalezy sie skupi¢ w zapobieganiu zmianom. Konieczne jest zebranie
jak najwiekszej liczby informacji w celu dokonania fachowej oceny wstepnej.

Znaczgcgczescigocenywstepnejjestwykazgazowcieplarnianych,podniesienie
Swiadomosci u decydentow, wspétpraca z osobami zainteresowanymi, oraz
krétki przeglad obecnych polityk na réznych szczeblach.

Mozliwosci przeprowadzenia dziatai lokalnych i regionalnych w zakresie
tagodzenia zmian klimatu zalezg réwniez od innych przepiséw na réznych
szczeblach administracji. Przepisy te mogg stanowi¢ wigzgce lub niewigzgce
umowy, prawodawstwo, przyjete strategie i priorytety polityczne i inne.
Na poziomie miedzynarodowym (UE), przyjete przez UE ,cele 20-20-20”
wyznaczajg ramy prac w zakresie mitygacji klimatu, efektywnosci energetycznej
oraz odnawialnych zrédet energii. Gmina lub region, ktére daza do tagodzenia
zmian klimatu powinny przynajmniej przyja¢ dla siebie niniejsze cele, lecz
mogg oczywiscie mierzy¢ znacznie wyzej, zaleznie od lokalnych i regionalnych
uwarunkowan.

Poziom scentralizowania wtadzy w kraju moze takze mie¢ wptyw na
praktyczne mozliwosci regionu lub gminy w zakresie wyznaczania swoich
celéw i tworzenia wtasnych przepiséw, lub precyzyjniej wptywaé na zrédta
emisji. Na przyktad, w gminach, w ktérych lokalne wtadze majg udziat
wtasnosciowy w zaktadach energetycznych tatwiej jest ingerowaé w wybér
zrédta energii, niz mato miejsce w sytuacji, gdy zaktad energetyczny pozostaje
w prywatnych rekach lub stanowi majgtek panstwowy.

Krajowe prawodawstwo i instrumenty finansowe takie jak podatki CO-
i granty inwestycyjne mogg réwniez odegra¢ wazng role w odniesieniu
sukcesu przy wdrazaniu lokalnego planu tagodzenia skutkéw zmian klimatu,
nawet jezeli ten czynnik nie pozostaje w gestii wtadz lokalnych i regionalnych.

W ramach oceny wstepnej warto dowiedzie¢ sie, czy istniejg jeszcze
inne przepisy prawa miejscowego i regionalnego, takie jak programy
srodowiskowe, plany energetyczne, kompleksowe plany oraz jakie sg lokalne
i regionalne priorytety polityczne. Akty takie mogg zawiera¢ wartosciowe
informacje o poprzednio wypracowanych celach, przepisach, dziataniach
oraz o procesach, ktére mozna bra¢ za przyktad.
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Nalezy zatozy¢, ze w momencie, gdy lokalne lub regionalne wtadze decyduja
sie, aby przyjac¢ plan fagodzenia zmian klimatu, politycy i pozostali decydenci
s juz zapoznani z wyzwaniami, jakie przed nimi stojg, i moze réwniez z
korzysciami, jakie niesie szybka reakcja. Jednak warto upewnic sie, czy wsrod
wszystkich decydentdw panuje zgoda w tym zakresie. Powodzenie planu
tagodzenia zmian klimatu niesie za sobg okreslong wizje lub dtugoterminowe
cele, ktore potrwajg dtuzej niz kadencja wtadz, co oznacza, ze kluczowym
elementem planu jest polityczna zgoda oraz wigzgce dfugoterminowe umowy.
Nie mozna pozwoli¢ sobie na to, aby praca na rzecz zmian klimatycznych
odbywata sie w innych warunkach zaleznie od wyniku kolejnych wyboréw.

Seminaria oraz szkolenia przeznaczone dla decydentéw sg dobrym
sposobem na podniesienie swiadomosci proklimatycznej. Konsultacje takie
mogg réwniez stanowié pierwszy etap procesu wypracowywania wspolnej
wizji planu klimatycznego. Dla przyktadu, w szwedzkim miescie Vaxjo decyzja
o tym, aby stac sie gming wolng od paliw kopalnych poprzedzito kilka spotkan
edukacyjnych oraz zaangazowanie politykdw na wczesnym etapie. Szkolenia
wspierata najwieksza organizacja pozarzagdowa w Szwecji, a sporg grupe
prelegentdw stanowili eksperci ds. klimatu. Dzieki temu wszyscy obecni
politycy posiedli te samg wymagang wiedze na temat zmian klimatu.

Szansg na pomysine wykonanie planu tagodzenia zmian klimatu jest takze
dyskusja z réznymi zainteresowanymi stronami w ramach danej spotecznosci.
Faktem jest, iz lokalne i regionalne wtadze majg ograniczony wptyw na emisje
gazow cieplarnianych na ich terenie, dlatego dla wzmocnienia strategii nalezy
starac sie pozyskac zrozumienie i akceptacje lokalnego spoteczenstwa. Istotne
jest, aby wtgczy¢ do wspdtpracy zainteresowane strony na wczesnym etapie,
tak aby miaty one poczucie, ze produkt koricowy jest dzietem wspotpracy.
Jednak wazne jest tez, aby najpierw okresli¢, jakie strony zaprosié¢, oraz w
jaki sposdb je zaangazowaé. Udziat poszczegdlnych zainteresowanych stron
moze miec rézne znaczenie zaleznie od struktury gminy lub regionu. Na
terenach wiejskich przedstawiciele sektora rolniczego i leSnego bedg waznymi
uczestnikami; w regionach zurbanizowanych wazniejsze mogg okazac sie osoby
z branzy przemystowej. W kazdym przypadku istotnymi uczestnikami beda
przedstawiciele biznesu, uczelni, obywatele, organizacje srodowiskowe, firmy
energetyczne itp. Dla gminy réwnie waznym moze okaza¢ sie wigczenie w
proces 0séb ze szczebla regionalnego, i/lub z sgsiadujgcych gmin; natomiast dla
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regionu dobrym pomystem bedzie zaangazowanie wszystkich wtadz lokalnych w
regionie. Sg to warunki konieczne dla osiggniecia owocnej wymiany pomystow
i dla zrozumienia, iz dziatania w granicach jednej jednostki administracyjnej
moga nies¢ konsekwencje dla innej.

Zaleca sie zorganizowanie szeregu spotkan, o mozliwie rédznej tematyce.
Podczas takich spotkan lub seminariéw (mogg one by¢ podobne do spotkan
majacych na celu na podniesienie swiadomosci proklimatycznej wsréd
politykdw), warto zadac sobie nastepujgce pytania:

Jaka role odgrywa lokalna/regionalna wtadza w mitygacji klimatu na
szczeblu lokalnym/regionalnym?

W jaki sposdb poszczegdlne zainteresowane strony widzg swoéj udziat w
strategii?

Jakie wyzwania i korzysci spodziewane sg we wspolnocie przy znacznym
udziale spoteczenstwa w projekcie zapobiegania zmianom klimatu?

Czy klimat jest istotnym tematem dla poszczegdlnych stron, i czy jest
wazng kwestig podczas wyboréw?

Jedng z korzysci zaangazowania stron zainteresowanych na poczgtku
procesu oraz sformutowania wspodlnej wizji dla klimatu jest to, iz na
pdzniejszym etapie tatwiej bedzie pozyska¢ do wspdtpracy firmy prywatne
podczas sporzadzania planu dziatania majgcego na celu redukcje emisji
gazdéw cieplarnianych.

Popodjeciudecyzjiowizjiidtugoterminowychcelachwrazzzainteresowanymi
stronaminadszedtczas,aby oszacowacdstanfaktyczny. Zjakiegorodzajuemisjami
mamy do czynienia dzi$ i z ktérego sektora pochodzg? Czy jest to dwutlenek
wegla powstajgcy podczas produkcji energii lub z transportu, czy moze metan
lub podtlenek azotu z sektora rolniczego lub sktadowisk odpaddw. Dlatego,
kolejnym krokiem jest wykaz gazéw cieplarnianych. Najlepiej ten etap potaczyc
z wykazem energetycznym, co pomaga w zdefiniowaniu zalet transformacji w
energetycznie uswiadomiong wspdlnote, w ktérej energia pochodzi ze zrédet
odnawialnych i jest wykorzystywana w efektywny sposéb. Jednakze, wiele
gmin i regiondw napotyka problemy w sporzadzaniu podobnego wykazu,
zwtaszcza z powodu braku odpowiednich danych statystycznych.

Oto miniprzewodnik opisujgcy poszczegdlne czesci wykazu gazow
cieplarnianych w potaczeniu z bilansem energetycznym. Oznacza to, ze gazy
inne niz CO: nie s3 w nim ujete. Jednak podobne badanie moze okaza¢ sie
konieczne dla tych gazéw.
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Wykaz gazéw cieplarnianych najlepiej wykonac¢ przed ustaleniem celow
z dziedziny zmian klimatycznych. Jest tak, poniewaz posiadajgc wiecej
dostepnych informacji pozyskanych po wykonaniu wykazu tatwiej jest okresli¢
cele. Jednak wtadze lokalne i regionalne mogg zdecydowaé o przyjeciu
progresywnych celéw klimatycznych i nastepnie przejs¢ do wykonania
wykazu oraz planu dziatan koniecznych dla osiggniecia celu.

Istnieje kilka podstawowych kwestii, ktore nalezy wzig¢ pod uwage
tworzgc wykaz gazéw cieplarnianych:

Czy wykaz obejmuje geograficzny obszar regionu czy gminy (zalecane),
czy tylko obszar administracyjny i jego zakres?

Czy wykaz powinien zawierac¢ petny bilans energetycznych (zalecane)?

Jak okresli¢ granice i dobraé¢ metody kalkulacji dla emisji pochodzacych z
transportu?

Jakie gazy cieplarniane powinny by¢ ujete w wykazie?
Jak bardzo ztozony i szczeg6towy powinien by¢ wykaz?
Jaki wptyw na klimat ma nasza konsumpcja?

Jak czesto powinnismy weryfikowac swoja prace?

W pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowac zakres wykazu. Wykaz powinien
uwzgledniad te same kwestie, ktérych dotyczy cel klimatyczny, co generalnie
oznacza, ze jezeli cel obejmuje teren geograficzny podobnie musi to
wygladaé w przypadku wykazu. Jezeli cel obejmuje administracje miasta lub
regionu, wykaz powinien tez miec taki zakres. Poniewaz w naszym przypadku
skupiamy sie na regionach i miastach, wybieramy model obejmujgcy obszar
geograficzny. Cele i wykazy dla wtadz administracyjnych majg wiekszy
zwigzek z wewnetrznymi systemami zarzgdzania srodowiskiem. Podejscie
geograficzne oznacza, ze przy sporzadzaniu wykazu i celéw pod uwage zostajg
wziete dziatania obywateli, firm oraz przemystu, czyli szereg dziatan, ktorych
lokalne i regionalne wtadze nie sg w stanie samodzielnie kontrolowad.
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Kolejnym etapie jest podjecie decyzji, ktére gazy cieplarniane ujgé w wykazie.
Zobowigzania protokotu w Kioto podajg szes¢ typow gazoéw cieplarnianych
(CO2, CHs4, N:O, HFC, PFC oraz SFe). Zaleznie od lokalnych i regionalnych
uwarunkowan, poszczegdlnym gazom przypisana bedzie inna waga w zwigzku
z oddziatywaniem w skali lokalnej i regionalnej na zmiany klimatu. Jednak ,,gazy
przemystowe (HFC, PFC i SFs) w wiekszosci przypadkéw stanowig niewielka
czesc¢ catkowitej emisji i dlatego warto skupic sie na pozostatych trzech. Nawet
jesli we wtasnej strategii klimatycznej pod uwage wezmiemy tylko dwutlenek
wegla, warto wiedzie¢, ze inne gazy réwniez istniejg i mogg odgrywac wazng
role, a w miare wykonywania dziatan majgcych na celu redukcje emisji CO.,
pozostate gazy zaczng miec wiekszy udziat w catkowitej emisji.

W wiekszosci miejsc, produkcja/zuzycie energii oraz transport sg gtdwnymi
zrodtami emisji CO.. Oczywiscie, emisje podzielone sg na poszczegdlne
sektory (publiczny, prywatny, przemystowy, rolniczy itd.). W niektorych
miejscach, dziatalnos¢ nie zwigzana z produkcjg energii moze réowniez byc
zrodtem CO., np. wytwarzanie betonu. Sktadowiska odpaddéw i rolnictwo
wytwarzajg ogromne ilosci CH,4 i N-O.

Kolejng istotng sprawg jest decyzja o tym, jak ambitne mogg by¢ nasze
cele, co moze mie¢ zwigzek z dostepnoscia statystyk. Zebranie niezbednych
szczeg6towych danych statystycznych moze byé trudnym i czasochtonnym
zadaniem, szczegdlnie jezeli nigdy wczesniej nie miato to miejsca. W niektdrych
przypadkach statystyki bedg dostepne, ale jezeli brak jest szczegdtowych
danych, mogg nam pomdc dane szacunkowe. Wazne jest, aby wiedzie¢ jakie
estymacje zostaty wykonane i z jakiego powodu. Poniewaz wykazy najczesciej
wykonywane sg regularnie w celu $ledzenia zmian, zawsze mozna zweryfikowaé
obliczenia w momencie uzyskania bardziej precyzyjnych danych.

Wykazy gazow cieplarnianych skoncentrowane sg na CO., co oznacza, ze
konieczne bedzie posiadanie wiedzy na temat zuzycia energii pochodzacej z
paliw kopalnych na danym terenie, a nastepnie wynik ten nalezy pomnozy¢
przez odpowiedniwskaznik emisji. Jednak, w momencie sporzgdzania wykazu
CO,, zaleca sie opracowanie petnego wykazu energetycznego, w ktérym
zawarte rowniez bedg informacje o paliwach niekopalnych. Podejscie to
pozwala na zebranie wystarczajgcej ilosci danych statystycznych potrzebnych
do wyznaczenia lub weryfikacji innych celéw, na przyktad zwigzanych z
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efektywnoscia energetyczng. ROwnoczesnie, petny wykaz dostarczy waznych
danych potrzebnych do zrozumienia potencjatu wykonywanych dziatan, oraz
pokaze jak wielce dominujgcg role odgrywajg paliwa kopalne.

Bilans energetyczny pokazuje ilos¢ dostarczonej energii oraz jej zuzycie,
a takze wszystko to, co ma miejsce pomiedzy tymi wydarzeniami. Na
kolejnych stronach przewodnik wyjasnia, na co nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage gromadzac informacje do wykazu. Istniejg aplikacje komputerowe
zaprojektowane specjalnie do wykonywania wykazéw energetycznych, lecz
mozna tez uzy¢ programu Excel lub rownorzednej aplikacji. Bez wzgledu na
to jakiego programu uzyjesz, dane bedzie trzeba pozyska¢ samodzielnie.

Po wykonaniu wszystkich powyzszych krokéw, nadszedt czas na zebranie
statystyk. Zaleca sie utworzenie tabeli zawierajgcej wszystkie zrodta energii.
Nastepnie, wskazane jest rozbicie kazdego zrédta energii na podkategorie.
Na przykfad, paliwa ptynne jako zrédfo energii mozna podzieli¢ na paliwa
ptynne wykorzystywane w energetyce, gospodarstwach domowych, w
przemysle itd. W ten sposdb fatwiej bedzie prowadzi¢ statystyki oraz, co
wazne, dokonywac w przysztosci weryfikacji.

Zaleznie od stopnia zaangazowania, liczba zrédet energii moze sie wahad.
Ponizej znajduje sie lista najczesciej stosowanych Zrédet energii (jednak
datoby sie te liste rozszerzyc o kilka kolejnych, podczas gdy niektére ze zrodet
mogg by¢ wykorzystywane w innych celach niz podano nizej):

Paliwa kopalne dla celéw energetycznych:

Ropa
Wegiel

Gaz ziemny
Torf

LPG

Paliwa kopalne dla celéw transportowych
Olej napedowy
Benzyna
LPG
CNG
Paliwo lotnicze (jezeli pod uwage brany jest transport lotniczy)
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Pozostate zrédta nieodnawialne
Odpady (czesciowo odnawialne, czesciowo nieodnawialne)
Energia jadrowa

Odnawialne zrédta energii dla celéw energetycznych
Energia wodna
Wiatrowa
Stoneczna
Fotowoltaiczna
Drewno i biomasa
Geotermalna
Oleje biologiczne

Odnawialne Zrédta energii dla celéw transportowych
Etanol
Biogaz, biometan
Biodiesel

Warto rozpocza¢ poszukiwania informacji, ktére sg dostepne na szczeblu
lokalnym/regionalnym zanim siegnie sie po inne statystyki. W niektérych
krajach, dziatajg panstwowe agencje, ktérych zadaniem jest okreslenie
wkfadu lokalnych i regionalnych spotecznosci w ogélny obraz krajowej energii
oraz statystycznych danych klimatycznych. Jednak, w ogdlne statystyki mogg
wkradad sie btedy, ktore moga miec duzy wptyw na lokalne statystyki. Mozna
jednak przyjaé¢ w trakcie sporzadzania pierwszych wykazéow, ze informacje
te s3 w tym momencie wystarczajgce. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze niektore
zrodta energii mogg by¢ utajnione i z tego powodu trudnej bedzie uzyskaé
informacje o nich. Warto podkresli¢ w kontaktach z firmami/agencjami, ze
potrzeba poznania danych statystycznych zwigzana jest z opracowywaniem
bilansu energetycznego lub polityki klimatycznej, a nie w celu ujawniania
poufnych danych.

Mozliwe, ze na obszarze, na ktérym sie znajdujesz dziata jeden lub kilka
zaktadéw energetycznych. Ich zadaniem moze by¢ produkcja ciepta, energii
elektrycznej, chtodu, paliw dla pojazdow lub kilku tych rzeczy na raz. Moga
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by¢ one wtasnoscig publiczng lub w rekach prywatnych, oraz mogg korzystac
z jednego lub wiecej zrédet energii. Mogg dziata¢ na duzg skale, np. wielkie
elektrownie wodne, lub na matg skale, tak jak w przypadku cieptowni we wsi.

Skontaktuj sie z firmami energetycznymi i zobacz, czy jestes w stanie
uzyska¢ informacje o dostarczonej energii z réznych Zrédet, oraz ilosci
wyprodukowanej energii dla réznych celéw. Jezeli firmy sg w stanie podaé
opis odbiorcéw, do ktérych energia jest dostarczana bedzie to dla Ciebie
doskonatym Zrédtem wiedzy. Dowiesz sie na przyktad, czy gtdwnym odbiorca
sg gospodarstwa domowe czy zaktady.

Jezeli nie jest mozliwe uzyskanie informacji od firm energetycznych,
nalezy sprébowac sporzadzi¢ estymacje, na przyktad na podstawie liczby
gospodarstw domowych. Potgcz te dane szacunkowe z dostepnymi danymi
statystycznymi o srednim zuzyciu ciepfa, energii elektrycznej oraz gazu, jakie
przypada na gospodarstwo w kraju lub w regionie. Zaleznie od ustalonego
stopnia zaangazowania moze by¢ to dobry moment do rozpoczecia pracy.

Jezeli na obszarze znajduje sie naprawde duzy zaktad produkujgcy energie
elektryczng, ktéry mozna okresli¢ mianem elektrowni panstwowej, zaleca sie
doktadne ustalenie, w jaki sposdb potraktowaé w statystykach energie w nim
wyprodukowang. Mozna przyja¢, ze energia elektryczna wykorzystana lokalnie
jest takze wyprodukowana w tym zakfadzie, lub w zamian przyja¢ krajowy
koszyk energetyczny. Rosliny, ktdre wykorzystywane sg do produkcji energii
cieplnejzasadniczo dostarczajg jg do tej samej gminy, w ktérej sg zlokalizowane.

W wiekszosci gmin i regiondw, znaczgca czes$¢ zrédet energii uzytych
do produkcji ciepta i energii elektrycznej wykorzystywana jest w matych
podmiotach. Przyktadem jest uzycie oleju opatowego, drewna, pomp
ciepta oraz paneli stonecznych w celu ogrzania gospodarstw domowych,
jak réwniez farmy PV i MEW. Dane statystyczne o zuzyciu energii w tych
budynkach mogg byé¢ trudne do pozyskania, dlatego potrzebne bedzie
wykonanie obliczen szacunkowych. W niektérych krajach wykonywane sg juz
wykazy, pézniej przenoszone na grunt krajowy, ktére rowniez mogg stanowié
pomocng wiedze. Zaktady kominiarskie mogg takze dostarczyé danych o
liczbie budynkéw wykorzystujgcych olej opatowy lub biomase dla celéw
grzewczych.

Jezeli interesuje nas gtéwnie wykaz CO., a nie petny bilans energetyczny,
wiekszos¢ z tych zrédet energii nie bedzie az tak wazna za wyjgtkiem
wykorzystania paliw ptynnych i gazu.
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Kopalne Zzrddta energii sg najpopularniejsze w sektorze transportowym, co
oznacza, ze transport odpowiedzialny jest za najwiekszg czes¢ emisji CO2, w
gminie lub w regionie. Do sektora transportowego zalicza sie ruch uliczny, ale
réwniez ruch lotniczy, jednostki ptywajgce oraz pojazdy wykorzystywane w
rolnictwie, lesnictwie, przemysle, i pojazdy techniczne. Przed sporzgdzeniem
bilansu energetycznego lub wykazu CO. wazne jest, aby wyznaczy¢ granice
dla sektora transportowego. Powodem jest to, iz energia wykorzystywana
w gospodarstwach domowych, zaktadach przemystowych, na oswietlenie
ulic lub miejsc uzytecznosci publicznej jest powigzana z obiektami, ktdre
znajdujg sie w ramach wybranego obszaru geograficznego; za to pojazdy
wjezdzajg i wyjezdzajg z danego obszaru. Podczas wyznaczania tych granic
wazne jest, aby wzigé pod uwage, jakie informacje z tego powodu nie zostang
uwzglednione. Oto trzy przyktady.

a. Paliwo

W tej metodzie pod uwage zostaje wzieta ilos¢ paliwa, zatankowana w
granicach gminy lub regionu. Paliwo to moze by¢ tankowane na stacjach
paliwowych, lecz nie nalezy zapominaé, ze firmy transportowe, przemystowe
i rolnicy moga dokonywaé zakupu paliwa innym kanatem. Skontaktuj sie z
firmami paliwowymi dowiedz sie, jaka ilos¢ paliwa (benzyna, olej napedowy,
biopaliwa) zostata sprzedana w roku, ktory zostat przyjety jako rok bazowy.
Jezeli nie jest mozliwe otrzymanie informacji od firm paliwowych, kolejnym
krokiem bedzie sprawdzenie, czy istniejg jakies statystyki dotyczace zuzycia
paliw na obszarze lokalnym i regionalnym zebrane przez krajowe agencje.
Zaletg tej metody jest to, ze bedzie ona brata pod uwage absolutng wartosé
zuzytego paliwa, czyli zZrédto danych statystycznych, ktére bedzie dostepne
za kazdym razem, gdy wykonywany jest wykaz, i ktére pozwoli unikngé
opierania sie na danych szacunkowych. Wadg tej metody jest to, ze nie
mozna okresli¢ jaka czes¢ paliwa sprzedanego na naszym obszarze jest
rowniez tu wykorzystana. Szczegdlnie problematyczne jest to w wypadku
wszelkich obszarow geograficznych biegngcych wzdtuz waznych szlakow
komunikacyjnych. Oznacza to, bowiem ze nie bedzie spdjnosci danych
pomiedzy liczbg pojazddw z naszego obszaru, ktdre tankujg na innym
obszarze w poréwnaniu do liczby pojazdéw z innego obszaru, ktore tankuja
na naszym obszarze. Podobna sytuacja ma miejsce, jezeli na obszarze
znajduje sie duzy port lub port lotniczy. Dlatego wazne jest pytanie, czy taki
obiekt nalezy wtaczyé do kalkulacji, lub przynajmniej czy zostanie ujety w
celach klimatycznych.
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b. Ruch kofowy

W tej metodzie pod uwage zostaje wziety ruch kotowy wystepujgcy na
drogach danego obszaru. Aby uzyskaé potrzebne informacje w tym zakresie,
nalezy przeliczy¢ natezenie ruchu na poszczegdlnych drogach w gminie lub
w regionie. Najprawdopodobniej takie obliczenia sg juz wykonywane, lecz
moze nie regularnie, a moze nie dotyczg wszystkich drég i ulic. Jednakze,
na podstawie dostepnych informacji mozna wykonaé estymacje natezenia
ruchu, a takze w miare mozliwosci uzyska¢ wzgledny podziat na samochody,
autobusy, ciezaréwki, itp. Zaletg tej metody jest to, ze uzyskany wykaz CO.
bedzie bardziej odzwierciedlat to, co dzieje sie na badanym obszarze, bez
wzgledu na to, gdzie tankowane sg pojazdy. Wadg tej metody jest to, ze
nie wskaze ona podziatu na poszczegdlne typy wykorzystywanych paliw. W
zamian bedzie trzeba przyja¢, ze pojazdy przemieszczajgce sie natym obszarze
nie odbiegajg od sredniej krajowe] w zakresie zuzytego paliwa i efektywnosci
energetycznej. Jezeli Twéj obszar znany jest z wysokiego udziatu biopaliw,
co przektada sie na prawdopodobny wysoki odsetek pojazdow napedzanych
tym paliwem, udziat ten nie bedzie w tej metodzie widoczny w statystykach.

c. Adres zarejestrowania

Kolejna metoda kaze skoncentrowac sie na wszystkich zarejestrowanych
pojazdach na wybranym obszarze, pod warunkiem, ze taki rejestr jest
prowadzony i dostepne s3 jego dane. Bedzie to prawdopodobnie oznaczac
mozliwos$¢ uzyskania listy pojazdéw z oznaczeniem typu wykorzystywanego
w nich paliwa, rodzaju pojazdu itp. Na podstawie szacowanego Sredniego
dystansu, jaki pokonujg pojazdy w roku, oraz szacowanego $redniego zuzycia
paliwa na kilometr, bedzie mozna uzyska¢ catkowitg wartos¢ zuzytego
paliwa. Zaletg tej metody jest to, ze obejmuje ona tylko pojazdy , przypisane”
do danego obszaru, oraz catkowite zuzycia paliwa bez wzgledu na miejsce
tankowania. Wadg tego rozwigzania jest brak lokalnych danych, do ktérych
mozna bytoby sie odnies¢. Konieczne bedzie poleganie na estymacjach,
a najmniejszy odstepstwo od rzeczywistego stanu bedzie mieé spore
konsekwencje podczas obliczenia catkowitych wartosci.

Powyzsze informacje odnoszg sie jedynie do emisji CO. zwigzanych z
zuzyciem paliw kopalnych na okreslonym obszarze, lub zuzywanych przez
ludzi go zamieszkujgcych. Jednak, jak to zostato zasygnalizowane wczesniej,
do tworzenia wykazu gazéw cieplarnianych mozna podejs¢ bardziej ambitnie.
Nie zwigzany z energig dwutlenek wegla oraz pozostate gazy cieplarniane
mozna wzig¢ pod uwage po ukonczeniu wykazu. Jezeli istnieje potrzeba
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naprawde dogtebnej analizy, mozna pokusi¢ sie o zbadanie konsekwencji
trybu zycia, jaki wiodg mieszkancy obszaru. Jakie sg wzorce zuzycia? Realne
emisje gazéw cieplarnianych wytworzone przez wspodlnote lokalng nie
sg zwigzane tylko i wytacznie z dziataniami majgcymi miejsce w granicach
obszaru. Doktadniejszy obraz uzyskamy wliczajagc emisje spowodowane
przez wszystko, co jest wwozone do obszaru w ramach importu, i odliczajgc
zaoszczedzone emisje w wyniku eksportu. Oczywiscie, s3 to dane bardzo
trudne do pozyskania i dlatego, jezeli decydujemy sie z nich skorzystac
powinny by¢ bardzo uogélnione.

Po zebraniu wszystkich statystyk i odpowiednim zaprezentowaniu,
oraz przed przejSciem do kolejnego etapu w cyklu zarzadzania zaleca sie
przeanalizowaé, czy w gminie lub w regionie odbywaijg sie juz jakies$ dziatania,
ktére beda oddziatywaé na emisje gazéw cieplarnianych, lub innymi stowy,
ktére w znacznym stopniu moga zmieni¢ ostateczng forme wykazu CO..
Wiedza o dziataniach, ktére zwiekszajg lub zmniejszajg emisje w najblizszej
przysztosci jest konieczna, aby ustalone putapy byty wiarygodne. Biezgce
dziatania, ktére moge wprowadzié¢ spore zmiany w emisjach to na przyktad
budowa nowej elektrowni, zmiana Zrddta energii w obecnej elektrowni,
powstanie nowego obiektu przemystowego lub dynamiczny wzrost liczby
ludnosci (ktéry moze miec¢ duzy wptyw w matych gminy).

Przez 10 lat stowarzyszenia na rzecz monitoringu powietrza w regionie
Rhone-Alpes opracowywaty rejestr emisji. Narzedzie to pokazuje,
ktére sektory sg najwiekszymi trucicielami (powodujg najwieksze
zanieczyszczenie Srodowiska) i pozwala stworzy¢ srodowiskowg diagnoze
terytorium. Celem diagnozy moze by¢ analiza biezacej sytuacji, lecz
réwniez ocena wptywu przysztych rozwigzan i postanowien dotyczacych
emisji.

Mozna wymieni¢ kilka zastosowan dla rejestru:
Jako Zrédto danych potrzebnych w modelowaniu regionalnym;
Jako wktad w przepisy opisujace jako$¢ powietrza na danym terenie;
Jakoinstrumentpomocnywpodejmowaniudecyzjipoprzezzastosowanie
lub aktualizacje dokumentéw planistycznych (identyfikacja redukc;ji
emisji pola, pomoc dla wtadz lokalnych w dokonywaniu strategicznych
wyborow w celu poprawy jakosci powietrza);
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Jako wktad w procesie fagodzenia zmian klimatu pomocny stronom

zainteresowanym w podejmowaniu decyzji.

Rejestremisjijestuwazanyza, jakosciowyiilosciowyopiswprowadzanych
substancji zanieczyszczajgcych do atmosfery pochodzacych z naturalnych
i/lub antropogenicznych zrédet”.

Opracowanie rejestru emisji polega na teoretycznych obliczeniach
naptywu substancji zanieczyszczajacych do atmosfery. Rejestr powstaje
poprzez przemnozenie danych pierwotnych (statystyk, obliczen natezenia
ruchu, badan, zuzycia energii itp.) przez wskazniki emisji.

Kilka kategorii Zrodet zanieczyszczen atmosferycznych jest wzietych
pod uwage w metodzie wykazu.

Jednak kategorie te mogg by¢ aktualne lub nie, zaleznie od okolicznosci:
Zrédta punktowe: Zrédio punktowe oznacza zazwyczaj stacjonarny
zaktad np. fabryke;

Zrédta liniowe: sg to gtéwne szlaki komunikacyjne (drogi, rzeki, szlaki
morskie, itp.). Z tego powodu zrddfa te zazwyczaj sg ruchome, lecz
mogg to by¢ rowniez gazociagi i ropociagi

Zrédfa powierzchniowe: ta kategoria obejmuje pozostate zrédta
stacjonarne, ktére nie zostaty zakwalifikowane jako duze zZrddta
punktowe, oraz stacjonarne i ruchome z7rdédfa, ktdre nie zostaty
zakwalifikowane jako duze Zrédta liniowe. Grupe te tworzyé beda
zazwyczaj ruch uliczny o matym natezeniu, obszary zamieszkate,
grunty uprawne, itp.

Poszczegdlne etapy wykonania wykazu to:
Identyfikacja Zrodet kazdej z substancji zanieczyszczajacej na wybranym
obszarze i w okreslonym czasie;
Okreslenie wartosci emisji dla kazdego ze zrodet;
Zebranie wszystkich zidentyfikowanych Zrédet;
Zatwierdzenie wynikdéw.

Wykaz emisji w regionie Rhdone-Alpes jest dostepny na catym jego
obszarze dla kazdego z lat poczgwszy od 2000 roku do 2009 roku i
dotyczy gazéw cieplarnianych (dwutlenku wegla, metanu, podtlenku
azotu) oraz substancji powigzanych z wystepowaniem zakwaszenia,
eutrofizacji, zanieczyszczern petrochemicznych, czgstek zawieszonych
(PM1o oraz PMs.s), policyklicznych weglowodoréw aromatycznych, metali
ciezkich, dioksyn oraz furanéw.PM.s), polycyclic aromatic hydrocarbons,
heavy metals, dioxins and furans.
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Teraz, gdy posiadasz juz wszelkie dane i informacje nadszedt czas, aby
zajgc sie wyznaczaniem celdw. Jak zostato juz wczesniej wspomniane, mozna
okresli¢ rézne poziomy zaangazowania takze w momencie wyznaczania
celow. Procedura wyznaczania celdw jest catkiem szczegétowo opisana i w
najlepszym uktadzie powinna obejmowac cele krétko- i dtugoterminowe oraz
okresla¢ wskazniki. Wazne jest tez, by doktadnie wiedzieé, ktore elementy
zostang ujete w procedurze, a ktére nie. Warto pomysle¢ o zaangazowaniu
na tym etapie, jezeli nie zrobiono tego wczesniej, stron zainteresowanych.

Na podstawie informacji pozyskanych z wykazu oraz na podstawie
uwarunkowan obszaru mozna okresli¢ zrédta emisji, jakie zostang ujete w
procedurze. Nalezy zadaé sobie nastepujgce pytania: czy cel obejmuje jedynie
CO., czy wszystkie gazy cieplarniane, w jaki sposdéb zamierzamy traktowac
obiekty z naszego obszaru o zasiegu krajowym (takie jak porty morskie, porty
lotnicze, elektrownie, duze zaktady przemystowe) skoro posiadamy mniejszy
wptyw naich emisje? Na przykfad, duzy zaktad przemystowy w miescie zuzywa
ogromne ilosci wegla w swoich procesach i stanowi to 90% catkowitej lokalne;j
emisji. Jezeli ujmiemy te emisje w celach, wszystkie dziatania mitygujace, jakie
wykonujemy w innych obszarach bedg w niewielkim stopniu oddziatywaé na
catkowitg wartos¢ emisji. W takim przypadku lepiej bedzie okresli¢ cel jako
zmniejszenie emisji CO: 0 50%, z pominieciem tego zaktadu.

Nalezy réwniez okresli¢ szereg wskaznikdw, ktére pozwolg na sledzenie
postepow prac, oraz wybraé jeden lub dwa wskazniki, i postuzg one jako gtéwne
wytyczne dla okreslenia celu ztagodzenia skutkdw zmiany klimatu. Najczesciej
wykorzystywanym jest catkowita wartos¢ CO: (lub CO:e) oraz CO- (lub CO.e)
na mieszkanca (tj. per capita). Na szczeblu miedzynarodowym podczas
wyznaczania celdw redukcji dla poszczegdlnych panstw wykorzystuje sie
wiasnie sumaryczny wskaznik emisji; z tego powodu nie ma obaw zwigzanych
ze wzrostem emisji w zwigzku z przyrostem populacji. Wykorzystanie wskaznika
per capita uniezaleznia cel od wahan w liczbie mieszkaricow.

Wskazniki gazdw cieplarnianych mozna potaczy¢ z innymi wskaznikami, ktére
dostarczajg informacji o zuzyciu energii, instalacjach energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych, zwigzku pomiedzy gazami cieplarnianymiiwzrostem ekonomicznym
itp. Cele mozna okresli¢ dla kazdego z tych wskaznikdéw, lecz czym wiecej wyznaczy
sie celdw, tym bardziej trzeba uwazac, zeby sie wzajemnie nie wykluczaty.
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Najwazniejszg rzeczg w wyznaczaniu celdw jest to, zeby byty one jasno
sformutowane, zrozumiate, i mozliwe do zmierzenia. Muszg one tez mieé
okreslony termin, do ktérego dany pufap lub poziom redukcji ma byé
osiggniety. Termin ten nie powinien by¢ zbyt odlegty; z tej przyczyny lepiej
jest okresli¢ rowniez cele posrednie i krétkoterminowe.

W przeciwnym razie, istnieje ryzyko, ze cel nie zostanie potraktowany
powaznie lub zacznie funkcjonowac dopiero w ostatniej fazie blizej terminu
koncowego.

Prawdopodobnie najczesciej spotykane cele sg utozone nastepujgco:
Emisje CO. powinny zostaé¢ zmniejszone 0 50% w latach 2000 i 2020

Emisje CO: przypadajgce na mieszkarica powinny zosta¢ zmniejszone o
50% w latach 2000 i 2020.

Lecz mogg by¢ rdwniez utozone nastepujgco:
Emisje CO. powinny wynosi¢ ponizej 200 000 ton do roku 2020

Emisje CO. przypadajgce na mieszkarica powinny wynosi¢ ponizej 3 ton
do roku 2020.

Jak weczedniej wspomniano, na pewno warto okresli¢, jaki obszar
geograficzny obejmuje cel, jezeli dotyczy jedynie CO. lub wszystkich gazow
cieplarnianych (CO.e), i czy jakis element zostanie pominiety w celach. Mozna
réwniez podzieli¢ cele wedtug sektorow, na przyktad okresli¢ dla gospodarstw
domowych redukcje o 70%, dla przemystu 0 20% i 10% dla transportu.

W momencie okreslenia celdw, istotne jest by wpasowac je w odpowiedni
kontekst oraz zdefiniowac dziatania jakie nalezy wykonac, aby te cele osiggnac.
Wykonanie tych dziatan moze naleze¢ do samorzgdow, lecz dziatania, ktére
majg zosta¢ wykonane przez inne osoby zaangazowane sg réwnie wazne
i powinny by¢ ujete w planie. Z tego powodu istotne jest utrzymywanie
dialogu ze stronami zainteresowanymi w trakcie catego procesu planowania.
Oczywiscie, procedura moze wygladac¢ inaczej: decydenci mogg najpierw
zadecydowac o celach, a nastepnie poprosi¢ o umieszczenie ich w planie
tagodzenia.

Nie jest konieczne wypetnienie planu tagodzenia wszystkimi dziataniami
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potrzebnymi do osiggniecia celéw, szczegdlnie nie bedzie miato to znaczenia
dla celéw dtugoterminowych. Wazniejsze jest, aby wigczy¢ do planu dziatania,
ktore pozwolg osiggnac cele krotkoterminowe.

Zaleca sie takze wykonanie prognozy, w jaki sposéb dziatania bedg
wptywaé na emisje CO.. W takiej prognozie lub scenariuszu powinno sie
zawrze¢ efekty dziatania instrumentdéw krajowych, takich jak podatki oraz
innowacje technologiczne umozliwiajgce bardziej efektywne zuzycie energii.
Poniewaz cele najpewniej pozostajg w mocy przez dtuzszy okres czasu niz
dziatania wymienione w planie, wazne jest, aby zawrzeé informacje o tym,
jak czesto plan bedzie podlegat weryfikacji.

Kolejng czescig planu tagodzenia, ktéra moze by¢ istotna zaleznie od
lokalnych i regionalnych uwarunkowan, jest potrzeba przeprowadzenia
analizy jakie inne efekty moze przynies¢ plan, przy zatozeniu, ze dziatania
zostang wykonane. Czy nalezy spodziewac sie pozytywnych czy negatywnych
zmian w zakresie jakosci powietrza, bioréznorodnosci, jakosci wéd, sektora
biznesowego i gospodarki?
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Aby mozna byto osiggngé wyznaczone cele, potrzebujg one politycznej
aprobaty i zaangazowania. Jak wspomniano wczesniej, cele i plan tagodzenia
mogg by¢ zaakceptowane oddzielnie lub tgcznie. Ten etap jest niezwykle
wazny, jezeli chcemy uzyskac trwaty zwigzek pomiedzy celami i dziataniami,
lecz réwniez utatwi on wpisanie w przyszte budzety gmin kosztow dziatan.
Polityczne zaangazowanie jest fatwiejsze do pozyskania, jezeli politycy
zostang zaangazowani we wczesniejszym etapie procesu mitygacji.

Nie nalezy zapominaéotym, ze decydencizaczng mocniej sie identyfikowaé
z nowo przyjetym planem klimatycznym i celami klimatycznymi. Zorganizu;j
konferencje prasowe, eventy lub seminaria, tak aby mdéc podzieli¢ sie z opinia
publiczng informacjami o nowo podjetych decyzjach. Jezeli Twoja gmina lub
region bedzie znana z ambitnych plandw mitygacyjnych, mozesz na tym tylko
skorzystac.
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Po uzyskaniu politycznej aprobaty przychodzi czas, aby rozpoczgc
wdrazanie planu, i skierowaé sprawy na odpowiedni tor. Plan powinien juz
posiadac¢ zatozenia i ramy czasowe przypisane do poszczegdlnych dziatan,
aby w fatwy sposéb monitorowac postepy. W niektérych przypadkach,
dziatania bedg przebiegad bez zaktécen, za to w innych pozyskanie srodkéw i
sporzgdzenie projektu technicznego moze potrwac diuze;j.

Niektdore dziatania mogg wymagaé konkretnych decyzji politycznych o
ich finansowaniu, co moze zajac¢ jakis$ czas. Dla politykdw wazne jest, aby
pokazac, ze ich decyzje odnoszg sukces. Z tej przyczyny zaleca sie rozpoczgc
od tatwiejszych dziatan, ktére mozna wykonaé tanio i szybko, lecz ktére
przyczynia sie do wystarczajgcej redukcji gazéw cieplarniach, aby mozna byto
je zauwazy¢ podczas okresowych posumowan planu.

Monitoring dziatan mozna zebraé w raporcie i zaprezentowaé politykom i
osobom zainteresowanym, aby mogli upewnic sie, ze wszystko idzie zgodnie

z planem. Taki raport powinien powstawaé regularnie, mozliwe ze raz do
roku.
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Ten etap jest bardzo podobny do poprzedniego, i niekoniecznie musi
zostaé¢ wykonany kazdego roku, przynajmniej nie wtedy, gdy powstaje raport,
o ktérym mowa w poprzednim rozdziale. Etap ten jest bardzo wazny wraz ze
zblizaniem sie do kolejnego terminu rewizji planu klimatycznego. Podczas gdy
etap monitorowania polega przede wszystkim na sprawdzaniu, czy dziatania s3
wykonywane, ewaluacja jest wazniejszym etapem, w ktérym uzyskamy wiedze,
czy dziatania przynosza zamierzone skutki. Czy ulegly zmniejszeniu emisje gazéw
cieplarnianych, i czy spadek ten byt wiekszy czy mniejszy niz oczekiwano? Jaki byt
tego koszt? Czy napotkano jakie$ problemy, i w jaki sposdb zostaty rozwigzane?

Po dokonaniu oceny wszystkich dziatan otrzymamy rezultat w formie
catkowitej wartosci redukcji gazéw cieplarnianych uzyskanych za sprawg planu
tagodzenia. Jednakze, co bardzo wazne nie oznacza to rownej co do wartosci
redukcji emisji na danym obszarze geograficznym. Bardziej prawdopodobne jest
to, ze dziatania zachodzgce w tym samych momencie, ktére nie byty zwigzane z
planem fagodzenia réwniez przyczynity sie do zmian. Zwigzku tych zmian mozna
doszukiwac¢ sie we wprowadzeniu ogdlnokrajowych przepiséw finansowych
albo w innym postepowaniu ludzi. Jedynym sposobem na zdobycie petnych
informacji na temat skutecznosci poczynionych dziatan jest wykonanie kolejnego
wykazu gazow cieplarnianych. Zaleznie od zasobow personalnych i posiadanego
czasu, nalezy zastanowic sie, jak czesto taki wykaz bedzie potrzebny. Nie trzeba
wykonywac ich corocznie, lecz powinny one by¢ wykonywane przy okazji
weryfikacji planu tagodzenia.

Podczas wykonywania ewaluacji uzyskamy informacje niezbedne dla okreslenia
nowych priorytetdow i wprowadzenia nowych dziatan.

System zarzadzania S$rodowiskiem moze zosta¢ wykorzystany w celu
sprawdzenia wskaznikdw, a postepy prac powinny by¢ zawsze prezentowane
publicznie, na przyktad poprzez oficjalng strone internetowa.

To ostatni etap pierwszego cyklu planu tagodzenia zmian klimatu i jego ewaluacji.
Poniewaz korzystamy z systemu cykli wracamy do poczatkowego etapu. Okazuje sie,
ze etap monitorowania i ewaluacji ma wiele wspdlnego z poczatkowym etapem,
zwilaszcza w kwestii wykazu gazéw cieplarnianych. Nawet, jesli cykl rozpoczyna
sie na nowo, nie oznacza to, ze wszystko nalezy rozpoczg¢ od nowa. Nie ma tez
koniecznosci wykonywania petnego cyklu w kazdym roku. Na przyktad, nie bedzie
raczej konieczne wyznaczanie nowych celéw az do momentu, kiedy zblizymy sie do
terminu wyznaczonego dla poprzednich celéw. Polityczne zaangazowanie moze tez
nie by¢ konieczne do czasu przegladu planu tagodzenia, itp.
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Budzetowanie emisji gazow cieplarnianych moze by¢ procesem identycznym
jak wyznaczanie szczegdtowych celéw. Mozna tego dokonac dla danego obszaru
geograficznego, lecz prawdopodobnie jest to bardziej wtasciwa metoda w
okreslaniu emisji danego obszaru administracyjnego. Budzetowanie gazéw
cieplarnianych moze by¢ potencjalnie dobrym sposobem osiggania zatozonych
celow klimatycznych przez np. wtadze miejskie i z tej przyczyny jest ono istotng
czescig lokalnego systemu zarzgdzania Srodowiskiem.

Idea systemu zarzadzania srodowiskiem przeznaczonego dla organizacji
politycznych, czylisposobu nawykorzystanie nomenklaturyfinansowejw sprawach
dotyczacych $wiata przyrody, zostata zapoczatkowana przez organizacje ICLEI —
Samorzady na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (www.iclei.org). Organizacja
ICLEI przekonuje, ze jezeli mozliwe jest korzystanie z budzetu w sprawach
finansowych, powinno by¢ tez mozliwe korzystanie z takiego systemu dla celéw
zwigzanych z zasobami $rodowiska. Finansowa terminologia jest powszechnie
znana decydentom, zatem przez wykorzystanie ,ekologicznych budzetéw” i
»ekologicznej rachunkowosci”, mozna fatwiej pozyska¢ ich zaangazowanie i
zrozumienie dla kwestii dotyczacych sSrodowiska. Idea ta jest podstawg systemu
zarzgdzania Srodowiskiem zwanego ecoBudzet (www.ecobudget.org), ktory jest
wykorzystywany w kilku gminach Swiata. EcoBudzet jest bardzo elastycznym
systemem i mozna oprzec go o zasoby srodowiskowe istotne dla danego obszaru.
Jednak w niniejszym raporcie pragniemy zademonstrowac, jak system ten moze
pomaoc nam zmierza¢ do redukcji gazéw cieplarnianych.

Cykliczny system zarzgdzania znajduje rowniez zastosowanie w ekoBudzecie,
zatem nie bedzie juz dyskutowany w pdzniejszych fragmentach. Zaktadamy, ze
istnieje cel klimatyczny dla obszaru geograficznego, lub obszaru administracyjnego
(lub dla obu tych obszaréw), lecz w tym momencie szukamy dla przyktadu celu
klimatycznego w obszarze administracyjnym. Zatézmy, ze podjeta zostaje decyzja o
redukcji emisji CO. z danego obszaru administracyjnego z putapu 5 000 ton w roku
2010 do 1 000 ton w roku 2020. Ten dtugoterminowy cel w ramach ekoBudzetu
byt ujety w nastepujacej formie: budzet CO2 dla roku 2020 wynosi 1 000 ton.

Jezeli w Panstwa organach administracyjnych istnieje kilka wydziatéw
(wydziat techniczny, wydziat panowania itp.) budzet za rok 2020 moze zostaé
podzielony pomiedzy wydziaty, aby uzyskac szczegdétowy obraz zadan w zakresie
poszczegolnych wydziatéw, patrz przyktad w Tabeli 2.6.
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Poniewaz rok 2020 jest tak odlegtg datg nalezy rozbi¢ nasz pozadany putap
na pomniejsze roczne cele, lub inaczej roczne budzety CO.. Podczas wyznaczania
rocznych celdw mozna wzigé pod uwage rdézne uwarunkowania. Budzet
sprawi, ze emisje nabiorg bardziej konkretnego wymiaru i zdyscyplinuje nas do
systematycznej pracy celem osiggniecia putapu w roku 2020. Krotkoterminowy
budzet CO:. (i pozostate budzety sSrodowiskowe) najlepiej przedstawia¢ osobom
decyzyjnym wraz z budzetem finansowym (patrz Tabela 2.7).

Przyktad budzetu klimatycznego

Budzet 2020

Wydziat CO: 2010 (w tonach) (w tonach) Redukcja
Wydziat A 2 400 400 -80%
Wydziat B 900 120 -87%
Wydziat C 500 80 -84%
Wydziat D 1200 400 -67%

Suma 5000 1000 -80%
Krétkoterminowy budzet klimatyczny

Wydziat CO: 2010 (w tonach) Budzet 2011 (w tonach) Redukcja
Wydziat A 2 400 2 300 -4%
Wydziat B 900 875 -3%
Wydziat C 500 475 -5%
Wydziat D 1200 1200 -4%

Suma 5000 4 800 -4%

Spogladajac na tabele kazdy wydziat jednoznacznie stwierdzi, ze w
kolejnym roku musi dokona¢ redukcji emisji, poniewaz ich budzet CO. jest
nizszy niz rok bazowy. Mozliwe, ze wydziaty bedg zmuszone zebra¢ plany
dziatania opisujace, w jaki sposéb osiggnac taki putap.

Gdy minie rok i nadejdzie czas, aby zgromadzi¢ informacje finansowe,
zaleca sie rowniez zebra¢ dane klimatyczne, co oznacza, ze Panstwa rolg
jest zestawienie wynikéw dla srodowiska i ich prezentacja. Realne emisje
zanotowane w danym roku sg pordwnywane do budzetu kazdego z wydziatow.
Utatwia to sprawdzenie, czy udato sie Parstwu zmiesci¢ w ramach zatozonego
budzetu ekologicznego lub czy budzet zostat przekroczony, czyli ze emisja
CO. wyniosta wiecej niz przewidziano w budzecie. Wynik jest nastepnie
wykorzystany do sporzgdzenia budzetu na rok kolejny, i tak dalej.

Jest to dobry sposdb na podgazanie w kierunku redukcji emisji i osiggniecie
celéw. Ten sam system moze zosta¢ wykorzystany w planowaniu dla obszaru
geograficznego, poniewaz pomaga upewnié sie, ze jestesmy na dobrej drodze
do osiggniecia celéw fagodzenia klimatu. System bedzie tez odgrywac role w
monitorowaniu i ewaluacji raportéw zaprezentowanych przed politykami.

i . /
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L ocal@® ccountability
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Niedawno ukonczony projekt prowadzony przez wtoska gmine Reggio Emilia
zakonczyt sie opracowaniem czteroetapowej procedury oraz potrzebnych
do jej wykonania narzedzi (pliki Excel i Word). Petny opis procesu dostepny
jest (w jezyku angielskim, wtoskim, hiszpariskim i polskim) pod adresem:

http://space.comune.re.it/laks/web/index.html|

Celemtegoetapujestopracowanielokalnego wykazu gtéwnych emisjiGHG
generowanych na szczeblu lokalnym z uwzglednieniem najwazniejszych
sektorow (produkcja energii, budynki publicznej, oswietlenie, sektor
przemystowy i mieszkaniowy itp.). Stanowi on podstawe dla planu
Mitygacji i Adaptacji, okreslajgcego putap redukcji emisji w gminie.

Ocena polityk wedtug wielu kryteridw zostata zastosowana w celu
dobrania najlepszych dziatan do planu mitygacji i adaptacji. Ocena zaktada

ewaluacje lokalnych oddziatywan w sferze srodowiska, spotecznej oraz
ekonomicznej w potgczeniu z wdrozeniem polityk i dziatan, ktére beda
czescig planu mitygacji i adaptac;ji;

pomoc wtadzom w wyborze najlepszych dziatan;

kierowanie procesem od wykazu po plan poprzez pomoc gminom
w zrozumieniu dostepnych opcji z uwzglednieniem oddziatywan na
Srodowisko, spotecznosé oraz gospodarke;

utworzenie pomocnej bazy mozliwych do wprowadzenia polityk w
zakresie redukcji emisji CO. na szczeblu lokalnym.

\y . r
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Ten etap koncentruje sie na tworzeniu Planu Mltygacji i Adaptacji poprzez:

tworzenie planu, ktory zawiera wszystkie dziatania, ktére moga
przyczyni¢ sie do redukcji emisji GHG na szczeblu gminnym;

zaangazowanie roznych sektoréw gminy — uswiadomienie im, w jaki
sposdb mogg przyczynic sie do redukcji emisji GHG na szczeblu lokalnym;

okreslanie celéw i obowigzkéw w celu tatwiejszego monitorowani
efektéw dziatan.

Bilans Klimatyczny to system monitorowania stworzony w ramach projektu
LAKS w celu corocznej oceny stanu wdrozenia polityk zawartych w Planie
Mitygacji i Adaptacji oraz osiggnietych wynikow. Bilans Klimatyczny mozna
tworzyc¢ co rok, aby byt on ciggtym procesem, oraz w celu wigczenia Planu
Mitygacji i Adaptacji w proces decyzyjny w Panstwa gminie.

GLOWNY ETAP NARZEDZIE OPIS

Narzedzie do sporzadzania
wykazu GHG LAKS
plik Excel Podrecznik inwentaryzacji
emisji gazow cieplarnianych
dla samorzaddéw lokalnych

ETAP 1.
Wykaz gazéw GHG

Raport emisji GHG
plik Word

Ocena polityk wg. Wielu kryteriow

plik Excel
ETAP 2. Podrecznik sporzadzania
OCEN POLITYK WG. oceny polityk wg.
WIELU KRYTERIOW Raport z oceny polityk wg. Wielu kryteriéw
Wielu kryteriow
plik Word

Narzedzie do planu mitigacji i adaptacji

plik Word
b . . Podrecznik sporzadzania
PLAN MITYGACII | ADAPTACII Me“’"‘;‘;’ﬂ?ﬁ";ﬂ‘gi"“’a"'a planu Mitygacji i Adaptacii

Szablon mitygacji i adaptacji
plik Excel

Szablon bilansu klimatycznego
plik Word
Podrecznik sporzadzania
bi 1 klimatycznego

ETAP 4.
BILANS KLIMATYCZNY

Zaktualizowany raport emisji GHG
plik Word

~a . /
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Planowanie adaptacji

Cokolwiek bedziemy robi¢ dla tagodzenia zmian klimatu (rozdziat 2),
minie troche czasu zanim przyroda zareaguje. Wysitek ludzi z lat poprzednich
bedzie widoczny przez wiele dekad i bedzie oddziatywat na miasta, na wies,
oraz na $rodowisko naturalne. Adaptacja do zmian klimatycznych jest tym
samym konieczna, aby radzi¢ sobie w racjonalny sposdb z tymi problemami,
i aby minimalizowac ich oddziatywania i koszty, ktére generuja.

Adaptacje do klimatu mozna zatem zdefiniowa¢ jako szereg racjonalnych
i zaplanowanych zmian na poziomie srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki
spowodowanych biezgcymi i oczekiwanymi zmianami w klimacie. Adaptacja
do klimatu powoduje zmiany w procesach, metodach i strukturach, zaréwno
w celu ograniczania negatywnych oddziatywan, oraz sprawdzenia nowych
mozliwosci powstajgcych z powodu zmian klimatu.

14
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Przyktad regionalnego (hrabstwo Kronoberg, Szwecja) modelowania, ktéry pokazuje
symulacje rocznej Sredniej temperatury na podstawie 16 réznych scenariuszy klimatycznych. Niebieskie
i czerwone stupki oznaczajg zanotowane roczne srednie temperatury. (Zrédto: SMHI)

Adaptacja obejmuje szeroki zakres dziatan i zaktada udziat wielu uczestnikéw
w obszarach takich jak zagospodarowanie przestrzenne miasta, ochrona
ludnosci, plany awaryjne, zasoby wodne, zdrowie, rolnictwo, $rodowisko,
i techniczng infrastrukture. Uczestnicy na szczeblu regionalnym i krajowym,
poczynajagc od agend branzowych, poprzez organizacje pozarzadowe,
zaktady przemystowe, poszczegdlne wydziaty gminne po osoby fizyczne sg
zaangazowani w sprawy planowania adaptacji do zmian klimatu.
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Planowanie adaptacji - Rozdziat 3
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Rysunel 3.2 Przyktad wykresu pokazujgcego oczekiwane zmiany w Srednim przeptywie rzeki
Morrumsan w Szwecji. (Zrodto: SMHI, okres odniesienia 1963-1992)

Rozpoczynajac prace na adaptacjg do klimatu na szczeblu lokalnym/
regionalnym nalezy zacza¢ od odpowiednich informacji na temat zmian klimatu
dla lokalnych/regionalnych warunkdw. Krajowe stuzby meteorologiczne, lub
podobne instytucje, mogg by¢ Zrédtem danych o symulacjach i modelach
klimatycznych. Modele te postuzg jako podstawa w planowaniu adaptacji do
zmian klimatu.

Dla przyktadu podstawowe dane naukowe dotyczace adaptacji klimatycznej
w Szwecji dostepne sg w ramach krajowej platformy na rzecz adaptacji do zmian
klimatu: www.klimatanpassning.se (w Szwecji).

Aby przeglagda¢ dane dostepne dla krajow europejskich nalezy skorzystac
z strony internetowej Europejskiej Agencji do spraw Srodowiska pod nazwa
Europejska Platforma Adaptacji do Zmian Klimatu (CLIMATE-ADAPT) (patrz
ramka Konieczne narzedzia).

W owW R B

Rysunek 3.3 Procentowa zmiana

WW W parowaniu w 2050 roku,
w hrabstwie Kronoberg, Szwecja.
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Planowanie adaptacji

Celem strony internetowej CLIMATE-ADAPT jest wsparcie Europy w
adaptacji do zmian klimatu. Jest to inicjatywa Komisji Europejskiej
i pomaga ona uzytkownikom w dostepnie do informacji oraz ich
wymiany:

Spodziewane zmiany klimatyczne w Europie

Biezgce i przyszte stabe punkty regionow i sektoréw

Krajowe i miedzypanstwowe strategie adaptacyjne

Studium przypadku adaptacji i potencjalne mozliwosci adaptacji

Narzedzia do pomocne w planowaniu adaptacji

GreenClimeAdapt dostarcza przyktadow, jak miasta mogg podejs¢ do
zmian klimatu stosujac ,zielone” rozwigzania. Projekt pokazuje, jak
nalezy zareagowac na wzrost opaddéw i upatéw stosujgc ,zielone”
narzedzia, takie jak gospodarka woda opadowa, zielone fasady
budynkow, ,zielone dachy”.

Narzedzia pomocne w adaptacji do klimatu w jezyku szwedzkim:

Strona dostarcza sugestii na temat tworzenia i wprowadzenia planu
adaptacji do klimatu dla gmin i regionéw. Znajduja sie tam tez odnosniki
do narzedzi pomocnych w programach badawczych dotyczacych
adaptacji do klimatu.

e . Iy
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Planowanie adaptacji

Niniejszy rozdziat opisuje jeden z proceséw pomagajacy usprawnic
planowanie adaptacji do zmian klimatu dla wfadz regionalnych i lokalnych.
Dziatania adaptacyjne sg potrzebne by chroni¢ ludno$é, budynki,
infrastrukture, przedsiebiorstwa oraz ekosystemy. Z powodu réznorodnego
natezenia i charakteru oddziatywan klimatu w zalezno$¢ od regionu Europy,
wiekszosc¢ inicjatyw bedzie odbywac sie na szczeblu krajowym, regionalnym
lub lokalnym. Mozliwosci adaptacyjne sg zréznicowane w poszczegdlnych
skupiskach ludzkich, branzach gospodarki i regionach Europy.

Istnieje potrzeba oszacowania wjakisposdb klimat wptynie na spotecznosé,
jakie beda tego konsekwencje, jakie srodki bedg odpowiednie, kiedy nalezy
je wykona¢, jakie beda koszty i kto bedzie za to opowiadat. Aby wszystkie
elementy byty ze sobg zgodne, potrzebne sg dobre procedury.

Pierwsza cze$¢ niniejszego rozdziatu opisuje jak sporzadzié ocene
oddziatywan i zagrozern w celu wyznaczenia pozytywnych i negatywnych
wptywow zmian klimatu na poszczegblne obszary spoteczne, zaréwno
techniczne, rolnicze, przyrodnicze oraz dotyczgce cztowieka.

Drugg czes$¢ niniejszego rozdziatu stanowi opis metod jakimi mozna ocenic
sposoby raczenia sobie z oddziatywaniami, zwigzane z tym koszty, oraz
pomaga jasno okresli¢ zakres obowigzkow. Wszystkie te elementy zawarte sg
w ogdélnym procesie, ktory je tgczy. Na tym etapie powinno sie skorzystaé ze
wszystkich dostepnych materiatéw odnoszacych sie do kwestii adaptacji do
klimatu, np. analizy ryzyka i zagrozen, oraz pozostate oceny ryzyka lub pracy
srodowiskowej. Niektére wyniki ocen zmian klimatu bedg z kolei przydatne
w innych procesach.

Oprocz oceny oddziatywan i zagrozen oraz oceny $rodkéw i kosztow,
proces planowania klimatu wymaga regularnych aktualizacji. Monitorowanie
i ewaluacja $rodkéw mogg réwniez stanowi¢ wktad w poprawe procesu
planowania klimatu. Rozwdj wiedzy o zmianach klimatycznych, a takze
rozwoj technologiczny i socjoekonomiczny muszg réwniez by¢ wziete pod
uwage, poniewaz odgrywajg istotng role podczas planowania adaptacji.
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Proces i plan adaptacji klimatycznej

Nalezy rowniez zaznaczy¢ obszary, w ktdrych dziatania adaptacyjne moga
mie¢ efekt tagodzenia zmian.

Na przyktad ,zielone dachy” i ,zielone mury” w budynkach w srodowisku
zurbanizowanym moga mieé¢ zaréwno efekt adaptacyjny jaki i mitygacyjny.
,Zielonydach/sciany” posiadajg efekt chtodzenia budynku, emitujg mniejciepta
w nocy i dobrze sobie radzg z wodg deszczowq. ,Zielony dach” ma réwniez
efekt tagodzacy klimat: rosliny pochtaniajg dwutlenek wegla i dostarczajg tlen.

Na obszarze miejskim budynki generujg ciepto nawet w nocy, co oznacza,
ze tereny miejskie sg znacznie cieplejsze niz sgsiadujgce z nimi tereny
wiejskie. Efekt ten znany jest pod nazwg miejskiej wyspy ciepta (UHI ang.
urban heat island). Sytuacja ta moze mie¢ dramatyczne konsekwencje w
okresach cieplejszych niz zwykle (tj. w czasie upatéw), kiedy to odnotowuje
sie wyzsze wskazniki umieralnosci zwtaszcza wsrdd oséb starszych. ,,Zielony
mur” jest zatem dobrym srodkiem zapobiegawczym dla efektu miejskiej
wyspy ciepta z powodu swych wtasciwosci chtodzgcych.

Zielone obiekty i parki rowniez majg efekt chtodzenia dostarczajgc cien
podczas cieplejszych dni i odprowadzajgc wode podczas deszczu.
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Proces adaptacji klimatycznej mozna rozpoczag¢ od spotkania
informacyjnego z udziatem pracownikdw samorzadéw gminnych i
regionalnych oraz politykédw. Celem spotkania jest zaznaczenie problemu
zmian klimatu i przekazanie wiedzy o biezgcych i spodziewanych zmianach
klimatu oraz mozliwych skutkach dla okreslonego obszaru lub regionu.

Podczas spotkania zaproszeni eksperci bedg mie¢ mozliwosc
zaprezentowania wykresow z prognozami zmian w klimacie (prognozy
dotyczace wzrostu $redniej roczne temperatury, opaddw, ekstremalnych
zjawisk pogodowych, powodzi, upatéw, itp). O dostepnos¢ ekspertow
i prognoz mozna dowiadywacé sie w krajowym/regionalnym instytucie
meteorologicznym lub zblizonej instytucji.

Czescig spotkania moga by¢ warsztaty, podczas ktérych uczestnicy
mogg wymieniaé sie poglgdami na temat efektdw zmian klimatycznych na
funkcjonowanie regiondéw i gmin.

Drugim w kolejnos¢ kluczowym etapem procesu jest utworzenia
grupy projektowej wybranej z osob z réznych wydziatow i sposrod stron
zainteresowanych posiadajgcych wiedze lokalng (np. organy bezpieczenstwa,
obrone cywilng, zasoby wodne, energia, stuzby pozarowe i ratunkowe, stuzba
zdrowia, i miejscy planisci). Zaleznie od rozmiaru i struktury organizacji, moze
zaistnie¢ konieczno$¢ utworzenia grup tematycznych dla kazdego z systemow
(np. zdrowie, komunikacja, zaplecze techniczne, budownictwo, rolnictwo i
turystyka, przyroda i Srodowisko). Dostepne wskazniki klimatyczne zostang
zaprezentowane grupie projektowej, np. czestotliwos¢ wystepowania upatéw,
wzrost sredniej rocznej temperatury, zmiany w opadach itp. i postuzg jako
podstawa wypracowania ocen.
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Rozdziatl 3 - Planowanie adaptacji

3.3.3. DEFINICJA SYSTEMOW
Rozpocznij ocene od zdefiniowania i opisania analizowanych systemow.

Przyktady systemdéw do przeanalizowania

SYSTEMY

Drogi

Budynki

Linie kolejowe

Ogrzewanie i chtodzenie w budynkach

Energia elektryczna

Obszar zamieszkaty i zabudowany

- sieci - powodzie
- produkcja - lawiny btotne, erozja
- erozja wybrzeza
Lotnictwo Zdrowie
Transport Rolnictwo
Telekomunikacja Lesnictwo
Radioi TV Rybotéwstwo

Energia wodna

Srodowisko naturalne

Ciepto miejskie

Srodowisko wodne

Scieki i woda burzowa

Turystyka i rekreacja

Woda pitna

Podczas badania kazdego z systemow nalezy wzigé pod uwage wiele
parametrow. Kazdy system moze sktadad sie z kilku elementoéw, tak zwanych
elementow systemu: drdg, tuneli, mostow itp. W przypadku niektérych
systemow bedzie konieczne okreslenie poziomu systemu (np. mate/srednie/
duze drogi).

Pozostate wazne parametry to zywotnos¢ systemu/elementu systemu,
projekcje, redundancja i stopien zaleznosci od innych systeméw. Cechy
geograficzne rowniez bywajg wazine, np. jezeli system zlokalizowany jest w
poblizu wody, albo na terenie zagrozony lawinami bfotnymi, itp.

Podczas opracowywania oceny mozna przeanalizowac tylko wybrane
systemy, ktére majg znaczenie dla gminy lub okreslonego typu organizacji.
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Planowanie adaptacji - Rozdziat 3

3.3.4. ZAGROZENIA KLIMATYCZNE

Zdefiniuj jakie czynniki lub zagrozenia oddziatywajgce na system nalezy
przeanalizowaé. Jakie czynniki klimatyczne majg znaczenie dla kazdego
z systeméw? Czy zwiekszony opad deszczu jest czynnikiem ryzyka dla
danego systemu? Czy bedzie nim zwiekszona $rednia roczna temperatura?
Jak doktadnie zamieszamy zbadac¢ kazdy z systemdw zalezy od wybranego
wczesniej poziomu zaangazowania.

Przyktady czynnikdw klimatycznych, ktdre moga stanowic zagrozenie dla poszczegdlnych
systemow.

Podwyzszona temperatura: cieplejsze dni i wieksza liczba dni cieptych
tagodniejsze zimy

Susze

Wiekszy/mniejszy opad

Ulewy w krétkich okresach czasu (dzien/tydzien)

Duze przeptywy rzek/ powodzie

Wydtuzony okres wzrostu

Upaty

Jezeli zachodzi potrzeba opisania systemu sktadajgcego sie z rdznych
elementéow systemu i/lub poziomdéw systemu, nalezy sporzadzi¢ ocene
zagrozen dla kazdego typu systemu/poziomu. Kiedy potaczy sie system lub
typ/poziom systemu z czynnikami klimatycznymi mozna uzyskac rozne wyniki.
Moze by¢ to negatywne lub pozytywne oddziatywanie, badz jego catkowity
brak. Rezultat zalezny jest od wrazliwosci systemu na zmiany klimatyczne.
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Rozdziatl 3 - Planowanie adaptacji

Tabela 3.3 Przyktad rezultatu przyporzadkowywania systeméw i réznych zmian klimatycznych

DROGI KOMU- INFRASTRUK- BUDYNKI ROLNICTWO, SRODOWISKO ZDROWIE
NIKACYJNE TURA TECH- LESNICTWO | NATURALNE
NICZNA TURYSTYKA
Podwyzszona Wzrost korozji Zmniejszone Zmienione Zwigkszone Strefy klimatyczne  Zwiekszone
temperatura: zapotrzebowanie zapotrzebowania zapotrzebowanie przesuwaja sie na zanieczyszczenie i
cieplejsze dni i na ogrzewanie na wentylacje, na wentylacje pdtnoc rozwéj choréh
wieksza liczba dni Nieznacznie zwiekszone ryzyko  w budynkach
cieptych podwyzszone wystepowania zzywym
potrzebny na wilgoci i plesni inwentarzem,
chtodzenie faworyzacja sezonu
budynkéw letniego przez
mieszkalnych i turystow
biurowych
tagodniejsze zimy ~ Podwyzszone Zwigkszone Moze zwiekszy¢ sie  Niekorzystne wa- Wzrost choréb
koszty utrzymania ryzyko wysokich ilos¢ szkodnikow; runki dla gatunkéw  przenoszonych
przeptywow mniej korzystne zimnowodnych i przez wektory
i podtopien warunki dla tury- lepsze warunki dla
spowodowanych styki zimowej gatunkéw odpor-
opadami w okresie nych na wysokie
zimowym temperatury
Susze i upaly Obnizenie Zwigkszone Zwigkszone Posrednie Zwigkszone
jakosci wod zapotrzebowanie ryzyko pozarow; efekty zmian w zapotrzebowanie
powierzchniowych  na nawadnianie 2wiekszone gospodarce wodnej  na opieke
ogrodow i parkéw  zapotrzebowanie zdrowotng

na nawadnianie

Wiekszy opad Zwiekszona Zwiekszony 2wiekszona Ryzyko Zwiekszony odptyw
ilo$¢ wody moze obcigzenie ilo$¢ wody dla wyptukiwania wody zwigksza
wptynaé na rurociggow, zmiana  system kanalizacji azotanow ilos¢ zanieczyszczen
wytrzymatos¢ drog -~ warunkéw dla burzowej w wodzie
/ belek na szlakach  produkcji energii
kolejowych wodnej
Ulewy w krotkich Powodzie i Ryzyko Zwigkszone Zwigkszone Wzrost ryzyka
okresach czasu problem z zwiekszonego problem dla obciazenie zachorowan
(dzien/tydzier) gospodarowaniem  obcigzenia budynkéw | systemow na infekcje
Duze przeptywy wodg opadowg kanalizacji infrastruktury odptywowych i przenoszone
rzek/ powodzie moze wptynac na burzowej wrazliwej na kanalizacji w wodzie oraz
dostepnos¢ powodzie btotne | zanieczyszczenie
podtopienia wody pitnej
Wydtuzony okres Moze oddziatywac 2wiekszone ryzyko Ryzyko obrazen
wzrostu na roslinnosé i linie wystgpienia w przypadku
elektryczne blisko powodzi, czestsze podtopien
zbiornikow podtopienia
Upaty Pozytywny wptyw  Wydtuzony Wydtuzony Zmienione warunki  Wydtuzony okres
na uprawy biomasy  okres wzrostu okres wzrostu dla ekosystemu, pylenia
dla rolnictwa i dla rolnictwa i flora i fauna
lesnictwa lesnictwa
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Planowanie adaptacji

W kolejnym etapie nalezy oceni¢, czy spodziewane konsekwencje sg do
przyjecia lub nie. Konsekwencjom, ktdore sg nie do zaakceptowania nalezy
poswieci¢ odpowiednig uwage i podzieli¢ wedtug wagi problemu. W ocenie
poziomu akceptowalnosci wazne jest, aby rozstrzygnaé, na ile kwestia ta jest
istotna dla spotecznosci.

Czynniki, ktére wptywajg na wage/konsekwencje zagrozenia

Obszar geograficzny Jak duzy jest obszar jest zagrozony? Ktory to obszar? Charakter terenu
(miasto, wies itp.)

Skala problemu Jaki jest zakres problemu? Charakter zagrozenia?

Intensywnos¢ Osoby zabite/powaznie ranne/czesciowo poszkodowane/w niewygod-

nym potozeniu itp.

Czas trwania Jak dtugo trwac bedzie dany skutek?

Nieakceptowalne konsekwencje sg jednoczesnie opisem stabych punktow
systemu w kontekscie zmian klimatu oraz wskazujg na spoteczne uwarunkowania.

Pozytywne konsekwencje sg interesujgcym rezultatem oceny oddziatywan
i stabych punktéow. Sg one traktowane jako szanse, poniewaz posiadajg
pozytywny potencjat.

Ocena oddziatywan i stabych punktéw musi zawiera¢ informacje o tym,
ktore konsekwencje spodziewane sg w relatywnie krétkim okresie czasu (25-
50 lat) lub dtugim okresie czasu (ciggu 100 lat).

Aby lepiej zrozumiec istote oceny oddziatywan i stabych punktow
mozna zaprezentowac poszczegdlne czynniki w formie tabeli. Kolumna z
zaproponowanymi $rodkami moze by¢ rdwniez wykorzystana w nastepnej
czesci procesu planowania adaptacji klimatycznej zwanej oceng srodkdw i
kosztow.
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Rozdziatl 3 - Planowanie adaptacji

SYSTEM

Zdrowie

abela 3.5 Szablon oceny oddziatywan i stabych punktéw — matryca dla systemu ,,Zdrowie”

SPODZIEWANY CZYNNIK StABY PUNKT SRODKI
CZAS WYSTAPIENIA KLIMATYCZNY ZARADCZE
W krétkim odstepie ° ° °
czasu (25-50 lat) o . o

[ ] [ ] [ ]

[ ) [ ] [ )
W dtugim odstepie o o °
czasu (100 lat) ° ° o

[ ) [ ] [ ]

[ ) [ ] [ ]
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Planowanie adaptacji - Rozdziat 3

3.4 Ocena srodkow i kosztow

Jakie sg odpowiednie srodki, jakie nalezy podjg¢, aby unikng¢ negatywnych
oddziatywan spowodowanych zmianami klimatu? Jaki bedzie koszt i kto
bedzie strong odpowiedzialng? W przypadku oddziatywan, ktdre sg uwazane
za negatywne nalezy systematycznie dazy¢ do sprawdzenia, jakie srodki sg
mozna zastosowac i czy sg one odpowiednie.

* Szacowane koszty sg wazne, poniewaz w poézniejszych etapach fatwiej
bedzie ustali¢ priorytety dziatania. Mozna umiescic¢ tu oferty finansowania,
jezeli mamy z takimi do czynienia. Powinien by¢ tez okreslony koszt braku
dziatania dla poréwnania.

* Perspektywa czasowa jest istotna w ocenie potrzebnych dziatan oraz
okresu i w okresleniu kiedy majg by¢ one wprowadzone w odniesieniu do
samych zmian klimatu i systemu.

* Dziatania czesto majg skutki pozaplanowe, zaréwno pozytywne i negatywne.
Podsumowanie wszystkich proponowanych srodkéw dostarcza ogélnego
obrazu sytuacji i méwi, kiedy dane dziatanie bedzie najbardziej skuteczne i/
lub spowoduje najmniejsze szkody.

° Pozytywne konsekwencje, ktére mozna okresli¢ szansami, powinny by¢
przeanalizowane w podobny sposdb jak te negatywne.

* Odnosnie kwestii odpowiedzialnosci, wazne jest, by jasno okresli¢, kto
jest odpowiedzialny za wprowadzenie okreslonych srodkéw.

* Wspotpraca w przypadku podziatu obowigzkdéw jest wazna.

Przyktadowy szablon rachunku kosztéw i odpowiedzialnosci wraz z odpowiednim czasem
dziatania

KORZYSCI Z

ZASTOSOWANIA ODPOWIEDZIALNOSC HARMONOGRAM KOSZT ~ FINANSOWANIE

SRODEK
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Planowanie adaptacji

Zmiany klimatyczne i adaptacja

- Wyjasnij dlaczego adaptacja jest konieczna
- Opisz cel planowania adaptacji

- Uzyte metody i procesy

- Obrane cele i definicje (ograniczenia)

Rola gminy i biezgca sytuacja

- Wyjasnij role gminy w procesie planowania adaptacji do zmian
klimatu

- Opisz, jezeli ma to zastosowanie, gminne strategie dotyczace klimatu
i/lub energii

- Co zostato zrobione do tej pory w gminie w zakresie adaptacji
klimatycznych?

- Co wcigz musi zosta¢ wykonane?

- Opisz, czy plan adaptacji jest podzielony na rézne obszary z powodu
zréznicowanej topografii gminy

- Opisz, co charakteryzuje te obszary
- Opisz strukture spoteczng i jej rozktad w gminie

- Opisz ogodlng strukture budownictwa, infrastruktury i obszarow
rekreacyjnych/krajobrazowych w gminie

Zmiany klimatyczne w gminie /regionie — scenariusze

- Opisz ogodlnie, na czym zostat oparty materiat badawczy dotyczacy
klimatu, skad pochodzg dane oraz scenariusze klimatyczne i emisyjne
oraz jakie sg ich ramy czasowe.
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Planowanie adaptacji

Czynniki klimatyczne oddziatywajgce na gmine
- Opisz czynniki klimatyczne, ktdre sg istotne dla gminy

- Dlakazdego czynnika klimatycznego opisz, czy i w jaki sposdb ulegnie
zmianie obecna sytuacja, oraz jak duze szacunkowo bedg to zmiany

- Zademonstruj mapy, tabele i wykresy, aby wzmocni¢ przekaz

Nastepujace czynniki klimatyczne moga byc¢ istotne:

Temperatura: $rednia roczna temperatura, temperatura sezonowa,
ciepte dni, liczba dni upalnych, temperatura zamarzania, przymrozki
przygruntowe, wilgotnos¢ w potgczeniu z wysoka temperaturg

Opad atmosferyczny: sredni roczny opad atmosferyczny, sezonowe
opady deszczu, ulewy, dtugotrwate opady, krétkotrwate opady,
intensywne opady, susze, pokrywa s$niezna (czas wystepowania,
zawartos$¢ wody, narastanie lodu (wraz z marzngcym deszczem)
Przeptywy: sredni przeptyw, Sredni przeptyw w porze roku, stuletni
przeptyw, nominalne przeptywy

Stan i poziom wéd gruntowych

Okres wegetacji roslin: dtugosc i poczatek

Poziom morza: Sredni przyptyw, wysoki przyptyw
Wiatr: $rednia predkos$¢ wiatru, podmuchu wiatru

Podsumowanie przysztosci klimatu
- Dokonaj podsumowania najwazniejszych zmian w gminie
- Jakie sg gtéwne/najpowazniejsze wyzwania?

Typy systemodw i konsekwencje zmieniajgcego sie klimatu — zagrozenia
i szanse

- Opisz ogdlne systemy zarzadzenia kryzysowego i jego dziatania w
gminie
- Opisz powyzsze systemy:
- Ogodlnie, jakie znaczenie majg zmiany dla systemu
- Czynniki klimatyczne oddziatywujgce na system
- Czy istniejg inne rodzaje systemow, poziomy systemu, okres

Hanogook - FinaL Cupagt Report 2012 [l '\ﬁw’maee ve (1)Enercit C"" 75



Planowanie adaptacji

trwania, ich nadmiarowos¢, gdzie s zlokalizowane w sensie
geograficznym

W jaki sposdb oddziatywuje to na system/ typ systemu

- pozytywne skutki

- negatywne skutki

Jezeli konsekwencje sg negatywne — czy konsekwencje s3
akceptowalne czy nieakceptowalne

Pamietaj, aby wzigé pod uwage perspektywe czasu zaréwno w odniesieniu

do system

u i do zmian klimatycznych.

Mozliwe do zastosowania $rodki, koszty i obowigzki

- Opisz dla kazdego z rozwazanych systemow:

Jakie srodki sg mozliwe do zastosowania i odpowiednie w obliczu
oddziatywan negatywnych, typ dziatania (prewencja, dziatania
awaryjne, tagodzenie skutkdéw zniszczen)

Kiedy srodek ma zostaé zastosowany (dzis, w krétkim czasie,
pozniej)

Jaki bedzie koszt wprowadzenia / zastosowania srodka

Jakie skutki/ korzysci wniesie dany srodek

Kto jest odpowiedzialny za wdrozenie srodka

Lista mozliwych konsekwencji i sposoby ich rozwoju

Jakie dziatania s potrzebne, aby wykorzystaé pozytywne
konsekwencje

Koszt korzystnych konsekwencji

W oryginalne powielony punkt

Jakie skutki/ korzysci wniesie dany srodek
Kto jest odpowiedzialny za wdrozenie srodka

Obowigzki

Po wykonaniu wszystkich ocen, materiat mozna w ostatnim etapie
przedstawi¢ pod katem obowigzkéow. Dla kazdego obowigzku nalezy
sporzadzic liste srodkow, ich kosztéw, i czasu na wdrozenie.

Zdefiniuj proces rewizji planu oraz w jakich odstepach ma wystepowac

e . /
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Zatacznik 1. Terminologia

ADAPTACJA. W zargonie klimatologéw oznacza dostosowanie systemow
naturalnych lub ludzkich w odpowiedzi na biezgce lub spodziewane
bodice klimatyczne, badZ tez na ich efekty w celu tagodzenia szkod i/
lub wykorzystania potencjalnych mozliwosci. Wyrdzni¢ mozna rdzne
typy adaptacji: wyczekujgcg, autonomiczng oraz adaptacje zaplanowanag.
Organizacja IPCC przeznacza temu tematowi drugi wolumen raportu.

AEROZOL. Rozproszenie w atmosferze czgsteczek réznego pochodzenia,
takich jak pytki, sadza, krysztatki soli, piasek, itp. Obecnos¢ aerozoli zmienia
wiasciwosci optyczne powietrza sprawiajgc, ze jest mniej przenikliwe
dla sSwiatta stonecznego. Aerozole dziatajg w sposdb odwrotny do efektu
cieplarnianego spowodowanego gazami cieplarnianymi.

ATMOSFERA. Powtoka gazowa otaczajgca powierzchnie planety. Atmosfera
ziemska sktada sie gtdwnie z azotu (78%), tlenu (21%) i innych pomniejszych
gazow (1%), do ktoérych zaliczyé nalezy pare wodng wystepujgcg w bardzo
zréznicowanej ilosci (1-5%). Najnizsza warstwa atmosfery ($rednio 10-15
km), gdzie zachodzi wiekszo$¢ zjawisk pogodowych, to troposfer. Natomiast
kolejng warstwag jest stratosfera.

BENZYNA. Paliwo produkowane w procesie destylacji ropy naftowej.
Spalajac litr benzyny uzyska¢ mozna okoto 35 MJ energii, co powoduje emisje
okoto 2,3kg dwutlenku wegla.

BIOWEGIEL. Angielski neologizm oznaczajgcy wegiel drzewny uzyskany
w procesie pirolizy drewna i resztek roslin. Zastosowanie tego materiatu w
glebach poprawia ich wtasciwosci i umozliwia roslinom trwate absorbowanie
dwutlenku wegla. Z ich tkanki powstaje wegiel drzewny. Wedtug niektérych
naukowcdw produkcja biowegla powinnabyé promowanairozpowszechniana
we wszystkich obszarach rolnictwa, poniewaz w wyniku procesu pirolizy
powstaje energia bez emisjiwegla, a wykorzystanie biowegla moze efektywnie
zmniejszy¢ lub nawet wyeliminowac¢ emisje GHG w sektorze rolniczym.

BIOGAZ. Gaz (gtéwnie metan) produkowany w procesie fermentacji
beztlenowej - anaerobowej roslin i odpaddéw pochodzenia zwierzecego.
Stuzy on do produkcji odnawialnego ciepta, energii elektrycznej i paliw do
pojazdéw mechanicznych. Uprawa ziemi rolnej wytgcznie z przeznaczeniem
na produkcje biogazu jest bardzo kontrowersyjnym tematem.

BIOMASA. Drewno oraz inne materiaty pochodzenia roslinnego uzywane
do produkcji ciepta i/lub energii elektrycznej. Uzytecznos$¢ zaktaddéw
energetycznych wykorzystujgcych biomase nalezy zaprezentowa¢ na
podstawie indywidualnych przyktaddéw, biorgc pod uwage pochodzenie
biomasy (na przyktad, zasadnicza role bedzie odgrywaé to czy biomase
stanowig odpady z lokalnej produkcji drewna, czy pochodzi ona z
niekontrolowanej wycinki laséw tropikalnych). Réwniez bardzo istotnym
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Zatacznik 1. Terminologia

aspektem jest ocena zanieczyszczenia powietrza spowodowana ucigzliwoscia
samych zaktadow energetycznych.

CHMURA. Zawieszone w powietrzu ogromne skupiska kropel wody
i/lub krysztatkow lodu. Chmury powstajg w wyniku kondensacji pary
wodnej, spowodowanej przez unoszenie sie mas wilgotnego powietrza i w
konsekwencji ich ochtodzenia. Istotng role w tworzeniu chmur odgrywaja
aerozole, ktére aktywujg kondensacje i sktadajg sie z czgsteczek oceanicznej
soli oraz pytu réznego pochodzenia. Formowanie sie chmur moze wystgpi¢ w
regionach gorskich lub na frontach atmosferycznych, gdzie zderzajg sie masy
powietrza o réznym pochodzeniu, temperaturze i wilgotnosci. Obecnosc
chmur gwattownie zwieksza odbicie promieniowania stonecznego powodujgc
ochtodzenie obszaréw znajdujgcych sie bezposrednio pod nimi. Chmury
absorbujg réwniez podczerwone promieniowanie cieplne emitowane z
Ziemi, przez co obnizajg tempo jej ochtadzania, zatem ich rola w klimacie
jest bardzo ztozona. Opad atmosferyczny pochodzgcy z chmur wystepuje w
formie deszczu, gradu i $niegu, i jest waznym elementem obiegu wody na
planecie.

CIEPLO. Forma energii zwigzana z predkoscig przemieszczania sie
molekut w ptynie lub ich wibracji w substancji statej. Transmisje ciepta
reguluje temperatura ciat. Wymiana ciepta moze mie¢ miejsce w wyniku
przewodnictwa (w bezposrednim kontakcie ciat o réinej temperaturze),
konwekcji (w wyniku nieregularnych przeptywdw powietrza) oraz emisji
promieniowania podczerwonego.

DWUTLENEK WEGLA. Gaz wystepujagcy w S$ladowych ilosciach w
atmosferze utworzony z dwoéch atoméw tlenu i jednego atomu wegla
(CO.). Jest niezbedny dla rozwoju zycia na Ziemi, poniewaz wchodzi w
zakres podstawowego procesu fotosyntezy. Jest rowniez waznym gazem
cieplarnianym uwalnianym w procesie spalania, ktérego stezenie wzrosto w
atmosferze od czasow przedindustrialnych, kiedy wynosito ono 280 czesci na
milion (ppm), do obecnego poziomu 392 ppm (2012). Przyrost CO- osiggnat
wartos¢ 2 ppm na rok, wzbudzajagc miedzynarodowe zainteresowanie
konsekwencjami, jakie moze on miec¢ dla temperatury na planecie, ktéra
nieustannie wzrasta. Wedtug prognostéw organizacji IPCC temperatura moze
wzrosnac o kilka stopni w ciggu tego stulecia, jezeli nie wprowadzi sie szybko
zdecydowanych dziatan mitygacyjnych, majacych na celu zmniejszenie
skutkdw emisji antropogenicznego CO: oraz innych gazéw cieplarnianych.

EFEKT CIEPLARNIANY. Wzrost réwnowagi temperatury powierzchni
globu spowodowany obecnosciag w powietrzu gazéw cieplarnianych. Bez
efektu cieplarnianego temperatura powierzchnia ziemskiej oscylowata by,
podobnie jak na Ksiezycu, wokot -18°C. Obecnie wynosi ona na Ziemi 14 °C.

EMISJE. W klimatologii termin odnosi sie do gazdéw cieplarnianych
uwalnianych do atmosfery bezposrednio lub posrednio w wyniku dziatalnosci
cztowieka, a w szczegdlnosci konsumpcji energii, rolnictwa, wylesiania.
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Zatacznik 1. Terminologia

Obecny poziom emisji wyrazony w ekwiwalencie dwutlenku wegla to 30
miliondw ton rocznie, czyli jak sie szacuje dwukrotnie wieksza ilo$¢ niz moze
by¢ absorbowana w naturalny sposdb przez oceany i roslinnos¢. Roczne
emisje gazéw cieplarnianych na osobe to niewiele ponad 4 tony w skali
Swiatowej, lecz ta liczba waha sie w zaleznosci od kraju od ponizej 1 tony w
Afryce do ponad 50 ton w Zatoce Perskiej.

ENERGIA. Mierzona w dzulach (J) zdolno$¢ do wykonywania pracy
(np. do wprawienia w ruch ciezkich przedmiotéw lub do ogrzania ptynu).
Podstawowym zZrédtem energii na Ziemi jest promieniowanie stoneczne,
ktore ogrzewa lady i oceany, pobudza w roslinach i glony proces fotosyntezy,
powoduje parowanie i aktywacje obiegu wody. Nierdwnomierne ogrzewanie
powierzchni Ziemi przez promieniowanie stoneczne przyczynia sie tez do
powstawania wiatréw i innych zjawisk pogodowych, prgdéw oceanicznych,
i wptywa na zrdéznicowanie klimatu. Cztowiek od wiekéw wykorzystywat (i
wcigz wykorzystuje) drewno jako zrédto energii. Energia ze zrédet kopalnych
jest szeroko stosowana od blisko dwustu lat. Energia moze byé mierzona w
innych jednostkach niz dzule, np. w watogodzinach (Wh, rowna 3600 J) i
wielokrotnosciach tej jednostki (kWh, MWh, GWh, itd.). W statystykach
ekonomicznych energia jest rowniez wyrazana w TOE (tony ekwiwalentu
olejowego, kazdy réwny okoto 11,6 MWh).

ENERGETYCZNA EFEKTYWNOSC. Energia jest potrzebna ludziom do
ogrzewania, oSwietlenia, procesdw, transportu itp. Jednak bez wzgledu
na cel przeznaczenia ani rodzaj energii, wazne jest, aby jej nie marnowac.
Efektywnos¢ energetyczng mozna uzyskac poprzez zuzycie jak najmniejszej
ilosci energii w celu uzyskania maksymalnego mozliwego do osiggniecia
rezultatu.

ENERGIA ELEKTRYCZNA. Uzyteczna forma energii pozyskiwana z ruchu
elektrondw w przewodnikach metalowych. Wykorzystywanie jej na duzg
skale rozpoczeto sie w XIX wieku, kiedy to energia spadajgcej wody byta
przetwarzana na energie elektryczng (elektrownie wodne). Obecnie energia
elektryczna jest gtéwnie produkowana poprzez spalanie paliw kopalnych
(wegla, gazu ziemnego, paliwa ptynnego) w elektrowniach. Inne Zrédfa to
elektrownie jadrowe, gdzie energia powstaje w wyniku reakcji jadrowej
z udziatem uranu, elektrownie wiatrowe, elektrownie geotermalne, oraz
elektrownie stoneczne. Energia elektryczna moze by¢é magazynowana
w okreslonych ilosciach w akumulatorach, lecz generalnie powinna by¢
produkowana w momencie zapotrzebowania na nig i dystrybuowana za
pomocg rozlegtych sieci faczacych elektrownie z uzytkownikiem korcowym.
W niektorych krajach budowane sg nowe ,inteligentne” sieci, w celu
zagospodarowania rozproszonej produkcji energii elektrycznej z niewielu
elektrowni energii odnawialnej (farm wiatrowych, paneli stonecznych,
spalarni biomasy/biogazu itp.)

ETANOL. Alkohol otrzymywany w procesie destylacji produktéw rolnych z
udziatem duzej ilosci cukrow. Moze by¢ stosowany jako paliwo do pojazdéw
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mechanicznych zamiastbenzynylub w potgczeniuznig. Zaleznie od wybranego
zrédta produkcji etanolu oszczednos¢ na emisji GHG w poréwnaniu do paliw
kopalnych bedzie mniejsza lub wieksza. W kilku przypadkach emisja GHG
moze nawet by¢ wieksza.

GAZY CIEPLARNIANE. Gazy atmosferyczne zdolne do absorpcji i ponownej
emisji cieplnego promieniowania podczerwonego. Gazy cieplarniane sg
gtéwng przyczyng powstawania efektu cieplarnianego. Najwazniejsze
gazy cieplarniane to para wodna, dwutlenek wegla i metan. Pozostate
gazy cieplarniane kontrolowane przez Ramowg Konwencje Naroddéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) to: podtlenek azotu,
perfluoroweglowodory (PFC), chlorofluoroweglowodory (HCFC) oraz
heksafluorek siarki (SFs).

IPCC. Miedzyrzgdowy Panel do spraw Zmian Klimatu, organizacja naukowa
zatozona w 1988 roku i finansowana ze srodkéw ONZ poprzez organizacje
UNEP i WMO, ktorej zadaniem jest kontrola Swiatowego pismiennictwa
ekologicznego, kreslenie scenariuszy antropogenicznych uwolnief gazéw
cieplarnianych oraz projekcji na temat przysztosci klimatu Ziemi. IPCC
publikuje w nieregularnych odstepach czasu swoje Raporty. Czwarty Raport
zostat wydany w roku 2007, a kolejny spodziewany jest w 2013 roku.

KLIMAT. Zbiér warunkéw pogodowych charakteryzujgcych okreslony
obszar lgdowy lub morski. Wedtug Swiatowej Organizacji Meteorologicznej
WMO normalne warunki pogodowe oraz zréznicowanie klimatu na obszarze
musi by¢ okreslane poprzez analize danych klimatycznych (temperatury,
opadu atmosferycznego, wiatru itp.) zebranych przynajmniej w ostatnich
trzydziestu latach w stacjach pomiarowych rozstawionych na obszarze wedtug
okreslonych regut. Klimat Ziemi nie jest staty jak pokazujg najnowsze oraz
historyczne dane. Ostatni okres zlodowacenia miat miejsce okoto 12 tysiecy
lat temu. Zmiana klimatu geologicznego spowodowana jest regularnymi
oscylacjamiosiZiemiitoru jej obiegu wokot Storica (cykle Milankovicia) i zmian
statej stonecznej. Duze zmiany klimatyczne moga by¢ tez efektem poteznych
erupcji wulkanéw, w wyniku ktérych do stratosfery dostajg sie ogromne
ilosci aerozoli, i w mniejszym stopniu efektem oddziatywan meteorytéw.
Wraz z rewolucjg przemystowg, a szczegdlnie po Il wojnie Swiatowej, bardzo
duze ilosci dwutlenku wegla i innych gazow cieplarnianych zostaty uwolnione
do atmosfery w wyniku produkcji energii i z powodu wylesiania tropikéw
prowadzac z duzym prawdopodobienstwem do zmian, ktérych swiadkami
jeste$my dzis, czyli wzrostu temperatury na swiecie, topnienia lodowcow,
pokrywy lodowej i wiecznej zmarzliny, podniesienia poziomu morza, oraz
coraz czestszym wystepowaniem huragandw, powodzi i susz.

METEOROLOGIA. Nauka o atmosferze, ktérej gtéwnym celem jest
przewidywanie zjawisk pogodowych. Prognoza pogody oparta jest na
modelach matematycznych i jest zazwyczaj wykonywana w krajowych i
miedzynarodowych centrach meteorologicznych. Europa byta organizatorem
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i wspiera Ecmwf (Europejskie Centrum Prognoz Srednioterminowych), ktére
zlokalizowane jest w Reading w Anglii.

METAN. Gaz sktadajacy sie z jednego atomu wegla i czterech atomow
wodoru (CH4) wystepujacy gtdwnie w gtebi ziemiw potgczeniu zinnymi gazami
i tworzacy tzw. gaz ziemny, szeroko stosowany w produkcji energii. Metan
w atmosferze jest obecny w sladowych ilosciach, lecz jest waznym gazem
cieplarnianym, ktérego efekty na przestrzeni 100 lat (potencjat tworzenia
efektu cieplarnianego) jest 25 krotnie wyzszy niz w przypadku dwutlenku
wegla. Stezenie metanu atmosferycznego wzrasta (1750 czesci na miliard
lub ppb), w poréwnaniu z okresem przedprzemystowym, kiedy wynosito
700 ppb. Zrédtami emisji s3 rolnictwo (zwierzeta z gatunku przezuwaczy,
pola ryzowe), sktadowiska odpadéw oraz zbiorniki o niskiej zawartosci tlenu
jak np. tereny podmokte i zbiorniki powyzej elektrowni wodnych. Ogromne
ilosci metanu uwiezione sg w wiecznej zmarzlinie i mogg zosta¢ uwolnione
do atmosfery w niekontrolowany sposéb w przypadku jej topnienia. Spalanie
jednego metra gazu ziemnego wyzwala emisje okoto 2 kg CO.. Biogaz sktada
sie gtéwnie z metanu.

MITYGACJA. W zargonie klimatologédw oznacza identyfikacje i wdrozenie
najlepszych metod redukcji gazéw cieplarnianych do atmosfery w celu
zmniejszenia oddziatywan antropogenicznych na klimat ziemski — tagodzenie
skutkdw zmian klimatycznych. Gtowne strategie mitygacyjne zwigzane sg
z efektywnoscig energetyczng, zastgpieniem paliw kopalnych zrédtami
odnawialnymi, oraz zalesianiem. Organizacja IPCC przeznacza temu tematowi
caty trzeci wolumen raportu.

OLEJ NAPEDOWY. Paliwo ptynne pozyskiwane z ropy naftowej. Spalajac litr
oleju napedowego uzyska¢ mozna okoto 38MJ energii, co powoduje emisje
okoto 2,8kg dwutlenku wegla. Biodiesel pochodzgcy z oleju roslinnego moze
by¢ zamiennikiem oleju napedowego, lub by¢ dodawany do standardowego
diesla w celu redukcji emisji GHG, jednak jego faktyczna efektywnosc¢ jest
wcigz tematem dyskusji.

OPAD ATMOSFERYCZNY. Zjawisko polegajgce naspadaniu na powierzchnie
ziemi wody w postaci ptynnej (deszcz)lub statej (grad, snieg) powstatej w
chmurach. Srednia $wiatowa roczna suma opaddéw to okoto 1000mm, czyli
rownowartosc jednej ton wody na metr kwadratowy. Bardzo suche tereny
jak pustynie notujg roczny opad na poziomie ponizej 100mm, podczas gdy
obszary z duzym opadem, takie jak tereny narazone na przeptyw masa
wilgotnego powietrza morskiego, mogg osigga¢ 3000 mm/rok. Na ladzie
opad wody moze zosta¢ odprowadzony z powierzchni systemem rzek i jezior,
moze przenikac i zasila¢ gtebokie warstwy wodonosne, oraz moze skutkowac
parowaniem wilgotnej gleby lub poprzez rosliny (transpiracja).

PARA WODNA. Silny gaz cieplarniany pochodzenia naturalnego. Ulega
kondensacji w atmosferze i przyczynia sie do powstawania chmur i mgty.
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Jednym z efektow globalnego ocieplenia jest wzrost ewaporacji z oceandw,
co z kolei powoduje wzrost efektu cieplarnianego (positive feedback loop).

PAROWANIE (EWAPORACIJA). Transformacja wody z postaci ptynnej w
lotng. Wymaga duzych ilosci energii w okolicach 2,4MJ / kg (ciepto utajone
parowania). Proces odwrotny, zwany kondensacjg, powoduje uwolnienie tej
samej ilosci energii.

PIROLIZA. Proces chemicznej transformacji tkanki organicznej i innych
materiatéw, ktéry zachodzi w wysokich temperaturach bez obecnosci
tlenu. Zazwyczaj piroliza jest wykorzystywana w procesie produkcji wegla
drzewnego, w celu przetworzenia duzych ilosci drewna w lzejszy i bardziej
trwaty materiat opatowy. Sprzet do pirolizy jest dostepny w sprzedazy w
réznych rozmiarach.

PODTLENEK AZOTU. Gaz cieplarniany sktadajacy sie z azotu i tlenu (N-2O)
zwany réwniez gazem rozweselajgcym, wykorzystywany w medycynie
w anestezji. Wprowadzany jest do atmosfery w skutek nawozenia pdl
uprawnych azotanami. Jest bardzo silnym gazem cieplarnianym (potencjat
tworzenia efektu cieplarnianego 300, tj. okoto 300 razy wyzszy od poziomu
dla CO:) kontrolowany przez UNFCCC.

PROTOKOt Z KIOTO. Miedzynarodowa umowa uchwalajgca Ramowa
konwencje Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktorej celem
jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa sygnatariuszy oraz
powrot do poziomdw ponizej tych notowanych w 1990 w ciggu pieciu lat
od 2008-2012. Dla Unii Europejskiej Protokét zaktada redukcje emisji o 8%,
poziom redukcji wyzszy od sumarycznego dla $wiata, ktory wynosi -5,2%.
Protokot wszedt w zycie na poczatku 2005 roku po ratyfikacji przez Rosje.
Stany Zjednoczone i inne uprzemystowione panstwa, ktére réwniez podpisaty
Ramowa konwencje oraz Protokdét nastepnie odmowity ratyfikowania
Protokotu obawiajgc sie wyrzgdzenia szkdd w swoim sektorze przemystowym.
Oprocz faktycznych redukcji emisji, Protokét, wéwczas bedacy przedmiotem
zagorzatych negocjacji, wprowadza skomplikowane mechanizmy wymiany
(handlu emisjami), oraz redukcje kwot emisyjnych w zmian za projekty
czystej energii w krajach rozwijajgcych sie (Clean Energy Mechanism) lub
w ramach Mechanizmu Wspdlnych Wdrozen ( JI — Joint Implementation)
pomiedzy panstwami sygnatariuszami i krajami rozwijajgcymi sie. Mimo, ze
protokdt jest pierwszym solidnym przyktadem miedzynarodowych staran w
celu obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, jest on postrzegany przez wielu,
jako niewystarczajacy srodek dla ograniczenia wzrostu globalnej temperatury
o dwa stopnie do roku 2100. Dlatego prawdopodobnie powstanie kolejna
umowa do roku 2020, ktdéra obejmie swym zasiegiem réwniez Stany
Zjednoczone i nowo uprzemystowione panstwa oraz tzw. duzych emitentéw
jak Chiny, wedtug wynikéw uzyskanych podczas konferencji UNFCCC w
Durbanie (grudzien 201).

ROLNICTWO. Produkcja zywnosci, wtdkien i (w ostatnim czasie) energii
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(etanolu, biogazu, biomasy), przy udziale roslin uprawnych i zywego
inwentarza. Emisje gazéw cieplarnianych z intensywnej dziatalnosci rolniczej
o wysokim plonie spowodowane sg gtéwnie produkcjg i uzyciem nawozoéw
sztucznych (CO: i podtlenek azotu),mechanizacjg proceséw rolniczych (CO.),
oraz emisjg metanu przez bydto i pola ryzowe. Rolnictwo jest réwniez bardzo
wrazliwe na konsekwencje (nie zawsze negatywne)zmian klimatu, do ktorych
muszg bezustannie sie dostosowywac poprzez wprowadzanie nowych
gatunkd i odmian, irygacje itp.

ROPA NAFTOWA. Substancja ptynna pochodzenia organicznego
wystepujgca w gtebi ziemi oraz w formie wyciekédw powierzchniowych. Po
obrébce chemicznej przetwarzana jest na paliwa (benzyna, olej napedowy,
olej opatowy itp.) oraz na inne materiaty (bitumen, plastyki). Przemystowa
eksploatacja ropy rozpoczeta sie w XIX wieku i dynamicznie rozwineta sie od
czasu Il wojny Swiatowej. Biezgce dziennie zuzycie ropy to okofo 85 milionéw
barytek (2009). Wielu uczonych obawia sie, ze dostepnos¢ ropy zbliza sie
do punktu, w ktérym zacznie jej szybko brakowaé. Wedtug niektérych
naukowcow, ten punkt zostat juz osiggniety.

STALA SLONECZNA. Strumien promieniowania stonecznego padajacy na
powierzchnie prostopadtg do promieni storica w odlegtosci Ziemi od Storica
z wytgczeniem atmosfery. Rowny jest 1367 W/m?, z matymi odchyleniami
spowodowanymi poziomem aktywnosci stonecznej, zwigzanej z iloscig plam
stonecznych na powierzchni Storica.

UNEP. Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ang. United Nations Environment Programme) z siedzibg w Nairobii, Kenia
wspierajacy prace IPCC.

UNFCCC. Organizacja ONZ z siedzibg w niemieckim Bonn, ktéra
przewodniczy w pracach nad wdrozeniem Ramowe] Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przyjetej w 1994 roku. Konwencja wprowadzana jest za
pomoca protokotdw podpisanych podczas odbywajgcych sie w nieregularnych
odstepach czasu konferencji miedzynarodowych, z ktérych najwazniejszg
stanowi Protokot z Kioto podpisany w 1997 roku i wprowadzony w zycie w
2002 roku, obowigzujgcy do 2012 roku.

WEGIEL. Pierwiastek chemiczny, podstawowy budulec zycia, ktdrego
masa atomowa wynosi 12 (istniejg tez wazne izotopy o wadze atomowej 14)
oraz ktdry posiada duzg zdolno$¢ taczenia sie w zwigzki z weglem oraz innymi
pierwiastkami. Chemia organiczna bada reakcje chemiczne z udziatem wegla
rowniez w celu uzyskania syntetycznych produktéw takich jak benzyna,
plastyki, itp. Wegiel jest obecnie uwalniany do atmosfery przez cztowieka
w trakcie procesdw spalania i w wyniku zmian sposobdéw uzytkowania ziemi
(karczowanie lasdw) w alarmujgcym tempie wynoszgcym 10 Gton/rok (2010).

WEGIELKOPALNY. Substancja stata pochodzenia organicznego zawierajgca
bardzo duzo pierwiastka wegla, pozyskiwana z ziemi w formie antracytu,
wegla bitumicznego itp. lub otrzymywana w procesie pirolizy drewna (wegiel
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drzewny). Niegdy$ gtéwnie stosowana w produkcji ciepta i pary, obecnie
gtéwnie wykorzystywana w duzych ilosciach w produkcji energii elektryczne;.
Podczas spalania wegiel uwalnia duze ilosci dwutlenku wegla (3kg CO- na kg
wegla) i metali ciezkich szkodliwych dla sSrodowiska i zdrowia ludzkiego.

WIECZNA ZMARZLINA. Naukowy neologizm oznaczajgcy stale zamarznietg
glebe na obszarze Syberii i Kanady. Ocieplanie wiecznej zmarzliny z powodu
podwyzszenia temperatur w tych rejonach powoduje znaczne skutki w
postaci odptywu stodkiej wody do Oceany Arktycznego i wptywa na poziom
stabilnosci gruntu oraz trwatosci wybudowanej na nim infrastruktury
(budynki, drogi). Wielu naukowcow obawia sie, ze uwolnienie duzych
ilosci CO: i metanu do atmosfery w wyniku topnienia wiecznej zmarzliny
moze spowodowacé niekontrolowane przyspieszenie procesu globalnego
ocieplenia.

WMO. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, przy ONZ od 1951z siedzibg
w szwajcarskiej Genewie. Kontroluje ona proces zbierania i wymiany danych
meteorologicznych i klimatycznych. WMO petni role przewodnig wraz z UNEP
w WMO w zakresie organizacji i finansowania.

WYLESIANIE. Niekontrolowana wycinka laséw, w szczegdlnosci
réwnikowych laséw deszczowych w Amazonii, Indonezji, Kongu itd., lecz
dotyczy ona réwniez umiarkowanych laséw Kanady, USA, Rosji itd. Poza
uwolnieniem do atmosfery dwutlenku wegla w wyniku spalania drewna
tropikalnego, uprawa ziemi w nastepstwie wylesiania powoduje emisje
duzych ilosci wegla uprzednio pochtanianego przez lesng glebe. Wylesianie
jest obecnie gtéwnym powodem globalnej zmiany klimatu zaraz po produkgji
energii z paliw kopalnych. Ma tez bardzo duzy wptyw na lokalne spotecznosci
oraz bioréznorodnosé¢ obszaru.
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Kroétki test, ktory nalezy wykonac przed i po przeczytaniu tego podrecznika

(autorzy: Piotr Klementowski, Jelenia Gora, oraz Vittorio Marletto, Arpa
Emilia-Romagna)

Czy zgadzasz sie z opinig, ze 30 lub wiecej lat temu w Twoim rejonie zimy byty
dtuzsze i zimniejsze?

(1 Tak
(1 Nie
Ile powodzi zanotowano w Twoim rejonie w ciggu ostatnich 10 lat.
(1 Mniej niz 3
(1 pomiedzy 4 a7
(1 ponad 7

Czy zgodzisz sie ze stwierdzeniem, ze w ciggu ostatnich 5 lat huragany miaty
miejsce co roku w Twoim rejonie?

(1 Tak
(1 Nie
Ktére z ponizszych punktow zwigzane s3 z Protokotem w Kyoto?
[ redukcja emisji gazéw cieplarnianych
(1 redukcja wydobycia ropy
(1 redukcja elektrowni jagdrowych

Czy wiesz co oznacza “globalne ocieplenie”? Opisz w skrécie ten efekt.

Czy globalne ocieplenie spowodowane jest
(1 dziurg w powtoce ozonowe;j ?
[d emisjg zanieczyszczen?

[ emisjg gazow cieplarnianych?
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W jaki sposéb wedtug Ciebie powinno sie podchodzi¢ do zagadnienia
globalnego ocieplenia? Podaj krétki opis.

Czy mozesz podaé i opisa¢ dziatania polityczne, ktére wspierates/-as
pomagajgce zwalczy¢ zmiany klimatyczne?
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General information

This material may not be used by political parties, their candidates or
election workers for electoral advertising purposes during a period of
six months before upcoming elections. This applies to all elections.
Especially, it is not allowed to distribute this material during electoral
campaigns or at information stands of political parties, or to add
political party information by inserting, printing or pasting advertising
materials or labels into or onto this information material. It is also
prohibited to communicate this material to third parties for electoral
advertising use.

Also when there are no upcoming elections, the present material may
not be used in any way that might be understood or interpreted as the
issuer's support for individual political groups.

The foregoing restrictions apply regardless of what distribution
channel is used, i. e. independently of how and how many copies of
this information material were received. However, political parties are
allowed to use this information material for instructing their members.
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